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1. Wprowadzenie

Warunki techniczne, jakim powinny odpowi&ddrogi publiczne i ich usytuowanie wydat
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej rozpgatzeniem w Dz. U. Nr 43 dnia 2 marca
1999 roku. Rozporgizenie to jest wykonaniem uposeenia z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane. Warunki techniczne, jakim powirndpowiadé drogi publiczne i ich
usytuowanie, zwane dalgjVv arunkami technicznymi dotyczacymi drég” zawieraj ustale-
nia dotycace wszystkich drog publicznych, w rozumieniu ustawgirogach publicznych, a
wiec autostrad, drog ekspresowych i pozostatych dginmdos¢pnych, w tym ulic z wy-
czeniem autostrad ptatnych i drogowych obiektovwyimerskich. Reprezentyjone cena
wiedz techniczi z koaca lat 90., bo do ich opracowania wykorzystano giéwvytyczne
projektowania drog i ulic (WPD-1, WPD-2, WPD-3 i WP, ale te inne wytyczne oraz in-
strukcje i katalogi.

Wydanie,Warunkow technicznych dotyczacych drog” zbiegto s¢ z niespotykanym dedl

w Polsce wzrostem liczby i rangi inwestycji drogamhy W cagu 11 lat funkcjonowania
~Warunkéw technicznych dotyczacych drog” zakaiczono proces lokalizacji sieci auto-
strad, a znacanliczbe kilometrow wybudowano, przyspieszonoztinwestycje na drogach
ekspresowych i pozostatych drogach publicznych. [&Vieiast uporzdkowato swoje sieci
ulic a ruch tranzytowy zostat przeniesiony z ulec mowe obwodnice. Réwrien zakresie
uksztattowania drogowych budowli ziemnych oraz kargji drogi mana stwierdz, ze
wybudowano znacanliczbe kilometrow drdg i nie stwierdzono awarii budowlahy jezeli
chodzi o stateczrié nasypow i ich skarp jak réwniekonstrukcji nawierzchni (pomijag
usterki spowodowane niestarannym wykonawstwem). Wigk w cigu 11 lat,W arunki
techniczne dotycace drég” zostaty gruntownie przetestowane w praktyce, ecwnazna
przeprowadz ich analiz zarowno pod wzghem prawnym jak i merytorycznym i na tej
podstawie wskazaniezkzdny zakres nowelizaciji.

Wzgledy prawne (rys. 1) uzasadrieg podgcie analizy i nowelizacjjWarunkow technicz-
nych dotyczcych drog” wynikaja przede wszystkim z potrzeby uwggdhienia:

B merytorycznych i kompetencyjnych zmian w ustawacdrogach publicznych, prawie
budowlanym, prawie o ruchu drogowym, o ochramgeowiska i prawie o ochronie przy-
rody, ktore nagpity po wydaniu,Warunkow technicznych dotyczacych drég”,

B skutkdw wprowadzenia ustawy o0 szczegoélnych zasagesfgotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych, a w szczegéthaproszczenie procedur przygoto-
wania i realizacji inwestycji na drogach,

B norm europejskich oraz rekomendowanych Wymabechnicznych (WT), ktéregola
stanow¢ podstaw do opracowania krajowych dokumentéw aplikacyjngonorm PN-
EN,

B postpu wiedzy wynikajcego z badai praktyki uzyskanych za gramicw kraju, w tym
zwlaszcza analiz bezpiedmtwa ruchu.



Rys. 1. Otoczenie prawne ,Warunkow technicznych dgtzacych drég”
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W ciagu ostatnich 11 lajWarunki techniczne dotyczace drég” nie ulegaty zmianie, ale
ustawy zwazane z drogami publicznymi byly nowelizowane. Wkefe pojawity s¢ braki
spéjnaci, a nawet sprzeczea, ktore zda musiaty by zlikwidowane. Te niezgodidoi sta-
nowia terazzrodto konfliktbw midzy inwestorami, projektantami, organami adminggira
architektoniczno-budowlanej oraz inspekopdzoru budowlanego, co wielokrotnie przyczy-
niato st do opé&nienia oddania drég dazytkowania. Z tego chaosu korzysta&jzesto inwe-
storzy prywatni, kosztem dobra publicznego. WzajendiostosowanieWarunkéw tech-
nicznych dotyczcych drég” i znowelizowanych ustaw niegtizie tatwe, gdy to ustawy
skomplikowaty niektdre ze stosowanych ¢iopp.: skrzyowania, zjazdéw drogowych, do-
stepnaici drogi | dosgpu do drogi.

Wprowadzenie ustawy o szczegdlnych zasadach prawaoia i realizacji inwestycji w za-
kresie drog publicznych, zwanej dalej ,specustawpowodowato nidzy innymi radykalne
uproszczenie procedur przygotowania i realizasjestycji na drogach, ale tad na przy-
ktad, zmiar roli szerokdéci drog w liniach rozgraniczagych oraz granic pasa drogowego w
tych procedurach.

Liczne zmiany w prawie o ochron§eodowiska oraz wégie wzycie ustawy o udosgpnianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteggieva w konsultacjach dotygzych
ochronysrodowiska, odnénie zakresu i szczegotowm raportéw o oddziatywaniu inwestycji
nasrodowisko nie g jednoznaczne. A zbyt da dowolnd¢ przy opracowywaniu inwentary-
zacji przyrodniczej prowadzi do zbyt wygdérowanychymaga technicznych. Jeli
uwzgkdni¢ przy tym obowizujace w Polsce dopuszczalne poziomy hatasu, ocerygnozy
stezen i zawiesin ogolnych oraz ¢glowodorow ropopochodnych, to w sumie wymuszaaje
stosowanie bardzo kosztownych zabezpigczedowiska, wyrafinowanych i skomplikowa-



nych obiektowsrodowiskowych, kosztownych na etapie budowy, jak$ploatacji. Dlatego
w ,Warunkach technicznych dotyczcych drog” naleey doprecyzowé& wymagania tech-
niczne dla obiektéwsrodowiskowych w aspekcie potrzeb ludzi, zwigrz przyrody z
uwzgkdnieniem funkcjonalnejayteczndci tych obiektow.

W ostatnich latach nagiuje szybka ewolucja zbioru Polskich Norm przenogeh normy
europejskie, opracowywane gtownie przez Europefakinitet Normalizacji (CEN) i M-
dzynarodow Organizagi Normalizacyjra (1ISO). Zgodnie z midzynarodowymi ustaleniami
wszystkie normy europejskie (EN), opracowane piQEN uzyskaty, bez wprowadzania ja-
kichkolwiek zmian, status norm krajowych (PN-ENJztonkowie CEN, a wréd nich Polski
Komitet Normalizacyjny, byli zobowkrani do wycofania wszystkich norm krajowych (tak
zwanych ,wlasnych”) sprzecznych z normami EN najpéj do kaica marca 2010 roku.
Wywotuje to konieczn& wprowadzenia odpowiednich zmian do tekstu przepisjatych w
paragrafy, uspy itd., w ktérych wysipuja powotania na wiasne Polskie Normy sprzeczne z
normami EN.

Nalezy tez podd& analizie pozostate powotania na wiasne Polskiemyorktore nie s
sprzeczne z normami EN, a #akte, ktére nie majodpowiednikow w normach EN. Ze
wzgledu na brak ustatew ramach Unii Europejskiej w tym zakresie, ma@lp pewnego czasu
pozosté w mocy przepisy w,Warunkach technicznych dotyczcych dr6g” powiazane z
systemem wiasnych Polskich Norm, to jest nie stagoygh transpozycji ani norm europej-
skich EN, ani norm ngdzynarodowych ISO. Wobec takiego braku updkowania w zakre-
sie norm w Polsce nie okaza sie przydatne wprowadzenie zaknika do,Warunkéw
technicznych dotycacych drég” zawierajcego — w postaci wykazu — zarowno peiden-
tyfikacje norm w formie podania ich numeru i petnego tytialki i identyfikacji przepiséw, w
ktérych nasfpito to powotanie. Zaicznik taki kxdzie miarodajnym zbiorem informacji o
normach wymagagych uwzgtdnienia przy stosowaniu oktenych przepisow wWarun-
kach technicznych dotycacych drog”. Takie podejcie zastosowano po raz pierwszy w
~Warunkach technicznych dotyczcych budynkéw’ w 2002 roku i mimo wielu noweliza-
cji tego rozporzdzenia w dalszym ggu zahcznik zawierajcy ,Wykaz Polskich Norm
przywotanych w rozpoggdzeniu” uznaje i za potrzebny. Aby jednak przywotania PN-EN
byly mazliwe musz by¢ wydane do nich krajowe dokumenty aplikacyjne (KDWJydanie
KDA do PN-EN naley poprzedzi pracami merytorycznymi, ktére pozwalstalt miarodaj-
ne poziomy wymagaw warunkach polskich, naginie podda odpowiedniej procedurze
opiniowania i uzgodniei wreszcie notyfikowé przez PKN do Komisji Europejskiej. Tylko
wowczas mog by¢ one przywotywane wWarunkach technicznych dotyczcych drog” i
stosowane obligatoryjnie. Natomiast Wymagania Texzme, tak zwane WT-1, WT-2, itd.,
rekomendowane do stosowania przez Ministra Infuégiry, nie mog by¢ przywotywane w
~Warunkach technicznych dotyczcych drog”, gdyz nie byly poddane ustalonej w UE
procedurze. W obecnej postaci mamne stanowi jedynie wiedz techniczi do fakultatyw-
nego stosowania. Oczy$eie mog one (WT) by przydatne do opracowania KDA.

Wzgledy techniczne uzasadniaeg potrzeb analizy i nowelizacjj,Warunkéw technicznych

dotyczacych drég” wynikaja przede wszystkim z potrzeby:

B uwzgkdnienia zachodgych zmian w zakresie projektowania w Europie inmyich kra-
jach, a take w Polsce, w wynikprowadzonych prac badawczych oraz analiz bezphecze
stwa ruchu,

B uwzgkdnienia zmian zachodezych w ruchu drogowym oraz zagospodarowaniu otaazen
drég w naszym kraju,

B wprowadzenia nowych wymafyaprzyjapcych wdraaniu najnowszych rozwzan kon-
strukcyjnych, technologicznych i materiatowych,



B doskonalenia technologii, (wprowadzania nowych migt@v, nawierzchni betonowych)
oraz rozwoju nowych technologii w zakresie matemaawstwa drogowego,

B npadania wigciwej proporcji tematyce miejskiej jak i zamiejskie

B opracowania nowych warunkow lokalizacji w pasie ginmym uradzen infrastruktury
technicznej nie zwizanych z drog

B doprecyzowania i rozszerzenia definicji stosowarnyojc,

B ograniczenia rozstrzyggd uznaniowych,

B uporadkowania i ujednolicenia uktadu #ie,

B ujednolicenia standardéw technicznych autostrad,

B wyeliminowania b¢ddw, niejednoznaczioi zapisow i brakow zrozumiadoi stwierdzo-

nych w praktycznym stosowaniu przepisow, azéawynikapcych z wnioskow o odgp-
stwa.

2. Analiza stosowanych przepiséw techniczno-budowlanficw wybranych krajach
UE oraz planowane kierunki ich zmian

Analiz¢ wykonano dla nagpujacych krajow UE: Niemiec, Austrii, Danii, Hiszpan8zweciji,
Wioch, Wielkiej Brytanii.

Szczegdla uwag zwrécono na niemieckie przepisy techniczno-budoeldotyczce dro-
gownictwa, ktére wielokrotnieasprzywotywane jako przyktad nibwy do naladowania w
Polsce.

Analiza przepiséw techniczno budowlanych w wybrdnkeajach UE zostata zorientowana
na:

a. ocerg struktury tych przepiséw i stogiech obligatoryjngci,

b. og6lm merytoryczia zawartd¢ w aspekcie podohistwa do przepiséw krajowych,

C. przepisy dopetniage podstawowe regulacje prawne,

d. identyfikacg realizowanych lub planowanych kierunkoéw zmian, yn twprowadzanych
nowdasci technicznych.

Dodatkowo zestawiono informacje o przepisach tezmo-budowlanych w wybranych kra-
jach spoza UE, ktore mady¢ interesugcymi przykiadami do poréwmai oceny aktualnych
trendéw zmian w zakresie praktyki projektowaniaasfruktury drogowe;.

NIEMCY

W uzupetnieniu do ogolnych, prawnych regulacji ptajs przepisy techniczne tworzone
przezForschungsgesellschaft flr Strassen- und Verkelssw@FGSVY ktorych czsé jest
nastpnie rekomendowane do stosowania przez Ministersit@éciwve do spraw transportu i
budownictwa (aktualni®undesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwngk- Mini-
sterstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast).

Zespoly przygotowujce przepisy techniczne wezi wspotpracuj z Niemieckim Instytutem
Normalizacji (DIN) i odpowiednimi zespotan@omité Européen de Normalisatiq€EN)
wspoéttworzc normy europejskie.

Przepisy techniczne przygotowywane przez FGSV dgzielna 2 ogolne kategorie z podgru-
pami o rénym stopniu wanosci. Jest to wprawdzie podziat wprowadzony tylkoggEGSV,
ale ma on dalsze konsekwencje formalne zguhaktyczne wdrzanie przepisow nawzuje do
tego podziatu. §to kategorie oznaczone jakbi W o0 nas¢pujacym zakresie obowzywa-
nia:

* R —o0znacza ogodlnie przepisy technicfRegelwerke)w obrbie ktdrych znajduj sie
dodatkowo podgrupy oznaczone przB4 (Vertragsunterlagen: ZTV, TL, TP i



Richtlinien), ktérych stosowanie jest obayzkowe orazR2 (Merkblatter, Empfehlun-
gen), ktérych stosowanie jest zalecane lub wymaganeal@zrzosci od ustalé w pi-
smie wdraajacym, sygnowanym przez Ministra wiawego do spraw transportu.

Do grupy dokumentowR1 naleza: wytyczne oraz warunki regulge techniczne wy-
magania w umowach wykonawczych i dostawach mateviaStopi@é ich obowazy-
wania zaley od wczéniejszych uzgodniez ra&znymi instytucjami i zapiséw w pinie
wiodacym Ministra widciwego do spraw transportu. Dokumenty te przechada-
zong procedu¢ uzgodni@ zewretrznych, w tym, w zalenosci od problematyki, take
Z urzdami w Landach wikxiwymi ds. transportu/budownictwa.

Do grupy dokumentowRr2 naleza instrukcje i zalecenia. Jest to grupa dokumentéw
zwykle rozszerzapych zapisy wytycznych i podlegalych uzgodnieniom, a ich sto-
sowanie, poza zaleceniem FGSV,zmd\¢ narzucone tate decyzj Ministra wiaci-
wego do spraw transportu. Dotyczy to szczegOlrs&ritkcji, gdy: zaleceniagz regu-

ly prezentacgj najnowszego stanu wiedzy do dobrowolnego stos@yani

W (Wissendokumenter)oznacza dokumenty zawieyeg wiedz techniczi prezen-
tujace aktualny stan wiedzy.

W tej kategorii znajduj sic wydawnictwa oznaczane jakil (Hinweisen) ktore opi-
Suja najnowszy stan wiedzy w formie wskazéwek iuiggadniane wewatrz FGSV z
réznymi zespotami roboczymi, jednak bez uzgodriewrgtrznych np. z potencjalnie
wdrazajacymi je jednostkami Landow.

Wydawnictwa sygnowane jak&/2 (Arbeitspapiere)naja charakter roboczych rapor-
téw prezentujcych aktualny stan wiedzy, jednak bez uzgodniewmtrz FGSV z
réznymi zespotami roboczymi i tym samymesio prezentuj poghdy jednej z grup
roboczych.

Dokumenty grupyR1 i R2 3 wdrazane do powszechnego stosowania pismem okolnym Mi-
nistra wigciwego do spraw transportu. Jednak z uwagi na kegapetencje me on wyma-
ga stosowania tych przepisdw jedynie w odniesieniusaii drog podlegagej minister-
stwu, tj. autostrad i drog stanawych si€ drég federalnych. W odniesieniu do pozostatych
drog stosuje siczesto formut ,zaleca se....”. Aby obowhzywanie przepiséw z grupy R1
stato s¢ powszechne, konieczng svcz&niejsze uzgodnienia z administradianddéw, co
aktualnie dotyczy np. drég zamiejskich klas innyehautostrady i drogi tranzytowe. Szcze-
goty technicznych rozwizan drég kedacych w administracji poszczegoélnych Landéw i nie
stanowicych elementéw sieci drég federalnych dostosowywane do przepiséw technicz-
nych grupy R1 i R2 lub do przepiséw stanowionychebdie w Krajach Zwizkowych - Lan-
dach. Przepisy te magwykle charakter zalege

Na sposob stosowania przepiséw technicznych w yraktrojektowej w Niemczech wptywa
dodatkowo ogdélne wymaganie, aby projektowane razawiia infrastruktury drogowej odpo-
wiadaly aktualnemu stanowi wiedzy. Dlatego projektachctnie korzystag z przepisow,
nawet w czsci, w ktorej nie § ono obowizkowe, gdy pozwala im to na stwierdzenige
zastosowali poprawne rozyziania (stwierdzenie wae szczegoélnie w konfliktowych sytu-
acjach). Odsjpstwa od wymagaprzepisow g mazliwe, lecz konieczneasuzasadnienia, kto-
re musz by¢ zaakceptowane przez administeagfipowiedzialn za dany rodzaj drog.

Niemieckie przepisy techniczne projektowania dngprzeciwigistwie do kompleksowego
ujecia w polskich ,Warunkach technicznych dotycych dr6g”sa podzielone na grupy tema-
tyczne oraz zawierajobok przepisow podstawowych (kategoria R1yéagrzepisy uzupet-
niajace (kategoria R2 i W1).



Ponizej zestawiono wybrane niemieckie przepisy techrécadnosace st do poszczegol-
nych zagadnig ujetych ,Warunkach technicznych dotygzch drég”.

Dziat ,Warunkow tech-
nicznych dotyczcych

Wybrane przepisy niemieckie odpowiagtag merytorycznym
zakresem podanemu dziatojWarunkow technicznych do-

drog” tyczacych drég”
DZIAL | - PRZEPISY | Zawarte w Dziale | ogdlne okres lenie vwysiija w réznych
OGOLNE przepisach niemieckich i nie rama wskazé wprost odpowied-

nika zawierajcego definicje wysjpujace w WT. Pojcia zwia-

zane z klasyfikagjdrég s zawarte w:

1. Richtlinien fUr integrierte Netzgestaltung (2008y-W
tyczne zintegrowanego ksztattowania sieci drogowe.

2. RAA — Richtlinien fur die Autobahnen (2008)- Wyrtgcz
projektowania autostrad

3. RASt — Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrassen
(2006) (Wytyczne projektowania drég miejskich))

DZIAL Il - USYTU-
OWANIE DROGI

Problematyka usytuowania drogi wraz z problematjéstp-

Nnosci wystepuja w:

1. Richtlinien fUr integrierte Netzgestaltung (2008y-W
tyczne zintegrowanego ksztattowania sieci drogowe;.

2. RAA — Richtlinien fiir die Autobahnen (2008)- Wytgcz

projektowania autostrad

3. RASt — Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrassen
(2006) (Wytyczne projektowania drég miejskich)

4, RAS-Q - Richtlinien fur die Anlage von StrassdreH
Querschnitte (1996)(Wytyczne projektowania drégsdcz
przekroje poprzeczne)

T

DZIAL 1l - DROGA |
POLACZENIA DROG

Problematyka opisu i wymafyav odniesieniu do poszczegol-
nych elementéw drog jest zawarta wmgch przepisach nie-
mieckich, gdy rozdzielaj one zagadnienie trasowania, ksztg
towania wysokéciowego oraz projektowania przekroju po-
przecznego, a tak projektowania skrzpwan i weztow. Poza
tym odrbnie g formutowane wymagania w odniesieniu do
autostrad, ulic i drog zamiejskich. Z tego powoaknj,,odpo-
wiedniki” Dziatu Il mozna wskazé nastpujace wytyczne
niemieckie, w ktérych co najmniej cgezapisow dotyczy tej
samej problematyki, co w Dziale 11l WT:
1. RAA — Richtlinien fiir die Autobahnen (2008) Wytgcz
projektowania autostrad
2. RASt — Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrassen
(2006) Wytyczne projektowania drég miejskich
3. RAS-L - Richtlinien fur die Anlage von Strassere# T
Linienfihrung (1995) Wytyczne projektowania drégsé€
projektowanie osi drogi
4. RAS-Q - Richtlinien fur die Anlage von Strasseret+ T
Querschnitte (1996) Wytyczne projektowania drogsdcz
przekroje poprzeczne
5. RAS-K - Richtlinien fir die Anlage von StrasseneilT
Knotenpunkte 1988 Wytyczne projektowania drég, €€

N

=)

skrzyzowania




6. Merkblatt fur die Anlage von Kreisverkehré&006

7. Empfehlungen fir Fussgéangerverkehrsanlagen (200
Zalecenia dla urzdzei ruchu pieszego

8. Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (2003). Zale

nia dla urzdzei ruchu rowerowego

J

Ce-

DZIAL IV - WYPOSA-
ZENIE TECHNICZNE
DROG

Uregulowania formalne dotygze wyposaenia drog, tj. od-
wodnienia, éwietlenia, miejsc obstugi podrdych oraz urz-
dzenr technicznych (barier ochronnych) znajdsk w nast¢pu-
jacych przepisach technicznych:

1. RAS-Ew - Richtlinien fir die Anlage von StrasséreH
Entwéasserung (2005),Wytyczne projektowania drégiécz
odwodnienie

RR - Richtlinien fir Rastanlagen an Strassen (1981)
Wytyczne projektowania MOP

Empfehlungen fir Anlagendes ruhenden Verkehrs
(2005). Zalecenia dla ugzlze: parkingowych

R-FGU - Richtlinien fiir die Anlagen und Ausstattung
von Fugangeruberwegen (2001) Wytyczne projektowa
urzqdzei i wyposdenia przejc dla pieszych

RAT - Richtlinien fiir die Anlagen von Tankstellen a
Strassen (1985), Wytyczne projektowania stacjiwpplizy
drogach

Richtlinien fir passiven Schutz an Strassen dusttr+
zeug-Ruckhaltesysteme (2009) Wytyczne projektowani
urzqgdzei bezpieczéstwa biernego na drogach

-

a

D

Dziat VI - NOSNOSC |
STATECZNGSC DRO-
GOWYCH BUDOWLI
ZIEMNYCH ORAZ
KONSTRUKCJI NA-
WIERZCHNI DROG

M GUB — Merkblatt Giber geotechnische Untersuchur
gen und Berechnungen im Strassenbaues (2004) kagir
prowadzenia badageotechnicznych i obliczev budowie
drég

M Geok E-StB — Merkblatt fur die Anwendung von G
kunstoffen im Erdbau des Strassenbaues (2005 ukcgé
stosowania geotekstyliow w drogowych budowlach-zien
nych

RStO — Richtlinien fir die Standarisierung des Gber
baues von Verkehrsflachen (2001) Wytyczne stanalgryz
nawierzchni drogowych

RDO - Richtlinien fur die rechnerische Dimensioniay
Standarisierung des Oberbaues von Verkehrsflachen m
Asphaltdeckschicht (2009) Wytyczne obliczeniowggo w
miarowania nawierzchni asfaltowych

\

DZIAL VII -
WARUNKI| TECHNICZ-
NE DOTYCZACE BEZ-
PIECZENSTWA UZYT-
KOWANIA

RAA — Richtlinien fur die Autobahnen (2008)- Wyrgc:
projektowania autostrad

RASt — Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrassen
(2006) (Wytyczne projektowania drég miejskich)

RAS-L - Richtlinien fur die Anlage von Strassere# T
Linienfihrung (1995) Wytyczne projektowania drégsé¢
projektowanie osi drogi

T

DZIAL VIII -
OCHRONA SRODOWI-
SKA

RAS-LG3 - Richtlinien fur die Anlage von StrasJesil,
Landschaftsgestaltung (1983) Wytyczne projektowania

drog, czsé ksztaltowanie krajobrazu




2. RAS-LP - Richtlinien fur die Anlage von Strassexil, T
Landschaftspflege 1, 2, 3 (1996, 1993, 1999) Wy&ypro-
jektowania drog, a&¢ pielegnacja krajobrazu

3. RLS- Richtlinien fir den Larmschutz an Strasse062Q
Wytyczne ochrony przed hatasem drogowym

4, Empfehlungen fir die Gestaltung von Larmschutzanla-
gen an Stral3e(R009
5. RiStWag- Richtlinien fur bautechnische Malinahmen| an

Strassen in Wasserschutzgebieten (2002) Wytycoekpr
towania budowlanych zabezpiegze obrebie ochronnych
stref upé wody

6. MAMs — Merkblatt zum Amphibienschutz an Strassen
(2000} Instrukcja ochrony ptazéw na drogach

7. MAQ- Merkblatt zur Anlage von Querungshilfen far
Tiere und zur Vernetzung von Lebensrdumen an &tmass
(2008) Instrukcja projektowania rozypaai utatwiajgcych
poprzeczne przfgia zwierzt i powigzania terenéw stano-
wigcych przestrzezyciowy zwierzit

Wytyczne i instrukcje projektowania, a f@kzaleceniagaktualizowane odpowiednio do
rozwoju wiedzy technicznej. Obecnie prowadzone @rmnierzaj do wprowadzenie nowych
wytycznych projektowania drég zamiejskich zawigegich istotne zmiany w zakresie:

» podefcia do klasyfikacji i standaryzacji typowych rozwan drog — dostosowanie
rozwiazah do rzeczywistych funkcji i mdiwosci identyfikacji funkcji drég przez ich
uzytkownikow,

* przyjmowania typowych przekrojow poprzecznych drdg,

» roli predkosci w projektowaniu drég — odgjie od formalnie ustalanych wielu warto-
sci predkosci projektowych na rzecz przyjmowaniag@kosci projektowaniacisle
powiazanej z oczekiwaniamizytkownikéw drag,

» okre&slania granicznych wartgi parametréw drog m.in. przez wprowadzanie zaleca-
nych przedziatéw tych wargoi.

Poniej przedstawiono problematylprzepisow techniczno-budowlanych zmanych z dro-
gowymi robotami budowlanymi, w tym z projektowanianmwvykonawstwemnawierzchni
drogowych.

Przepisy techniczne dotygz rob6t budowlanych i utrzymania drég w Niemczebbjmu:

a) ,Przepisy przetargowe do rob6t budowlanych VQRrdingungsordnung fir
Bauleistungen VOB)

b) ,Techniczne warunki uméw(Technische Vertagsbedingungen -TV)
» ,Dodatkowe techniczne warunki uméwZuséatzliche Technische Vertragsbedin-
gungen - ZTV)
» ,Techniczne warunki dostaw(Technische Lieferbedingungen - TL),
» ,Techniczne warunki bad& (Technische Prifbedingungen - TP)

c) ,Wytyczne* (Richtlinien),

d) .Instrukcje, Wskazéwki, Instrukcje robocze, ZaleeénMerkblatter, Hinwe-
ise, Arbeitsanleitungen, Empfehlungen),



e) ,Dokumenty robocze FGSUFGSV-Arbeitspapiere),

f) ,Definicje poje¢ z zakresu techniki drogowejBégriffsbestimmungen Teil Sta-
s3enbautechnik),

g) .Katalogi standardowych opiséw pozycji kosztorysawy (Standardleistung-
skataloge fur StrafRen- und Brickenbau - STLK-StB),

h) Normy DIN (Normy Europejskie EN)

Wymieniony zbidr przepiséw technicznych zawieraazigsorganizowania przetargow i za-
wierania umow budowlanych. Wykonawcom oraz dostawatarzuca ,okrdone ramy”,
wewntrz ktorych musz sie porusza, aby moc wykonywa prace konieczne do aghiccia
zamierzonego celu. Przepisy teabligatoryjne przy przetargach publicznych, w sggdno-
sci w zakresie budowy i utrzymania drog federalngcinaczeniu ponadregionalny®Bunde-
sfernstrassen Dokumenty te magby¢ stosowane przez zady drog wszystkich szczebli
oraz przez inwestorow prywatnych.

Zakres merytoryczny przepiséw zwanych z drogowymi robotami budowlanymi ima
pod& na przyktadzie YOB cz$¢ C: Regulag dotyczca budowy nawierzchni z mieszanek
mineralno-asfaltowych -DIN 18317 (VOB Teil C: Verkehrswegebauarbeiten, Oberbau-
schichten aus Asphalt - DIN 1831Wydanie z grudnia 2000r. Dokument ten, podoljaie]
wszystkie inne z tej kategoriATV), zawiera:

» wskazowki do przygotowania opisu ustugi (opisu bugoslepego kosztorysu i

innych dokumentéw),

» zakres stosowania,

* materiaty, elementy budowlane,

* roboty pomocnicze, roboty specjalne,

* rozliczenie.

We wszystkich cgciach dokumentu wygpuja odwotania do nornDIN oraz innych doku-
mentow ATV), (ZTV), (TL) i (TP) doprecyzowujcych poszczegolne zagadnienia.

Stosowanie dokumentéw z kategorii przepisow teammyjich wchodzi wzycie dopiero wtedy,
gdy strony uzgodnity jednoznacznie stosowanie fycepiséw poprzez podpisanie umowy,
w ktérej Zamawiajcy i Wykonawca zgadzapgic na stosowanie tych przepisow.

~Wytyczne” (Richtlinien) sa przepisami technicznymi, ktére dagamawiagcemu i biurom
projektowym wskazowki do planowania, projektowarpezygotowania budowy i wykony-
wania robo6t budowlanych. W opracowane] dokumentagpy wyskpowa odstpstwa od
zapiséw zawartych w wytycznych. Przyklademaedy np. ,Wytyczne standaryzacji dla
gornych warstw nawierzchni drogowych”RStO (Richtlinien fir die Standardisierung des
Oberbaues von Verkehrsflagh&tére mana traktowa jako odpowiedniki naszego ,Katalo-
gu typowych konstrukcji nawierzchni podatnych igadywnych”.

Najwazniejsz grupe przepisow technicznych twarprzepisy typurlL, ZTV i TP Zazwyczaj
znajdup sie one na réwnorgdnym poziomie wanosci, jezeli s przywotywane w umowie
budowlanej. Do waniejszych z zakresu nawierzchni drogowych agle
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1. Techniczne warunki dostaw mieszanki mineralno-esfa] do budowy nawierzchni
drogowych(TL Asphalt-StB Q)7 Opisup one wymagania dla mieszanek mineralno-
asfaltowych zgodnych z normarBiIN EN 13108-1, -5, -6, -tzywanych do wyko-
nywania nawierzchni asfaltowych (pozostatych mieskaze wzgidu na brak zasto-
sowania w Niemczech nie uwzdghiono). Opisana jest réwrigrocedura i rodzaje
bada wymaganych w ramach ,Badania Typu” zgodnie z npBiN EN 13108-20
Ponadto uregulowana jest kwestia minimalnejstatliwosci bada dla poszczegol-
nych rodzajow mieszanek w ramach Zaktadowej KontPobdukcji zgodnie DIN
EN 13108-21DokumentTL Asphalt-StB OW czsci dotyczicej granulatu asfaltowe-
go OIN EN 13108-3 odwotuje s¢ doTL AG-StB 06

WTL Asphalt-StB 0podane g uregulowania dotycee takich zagadniejak: wyma-
gania dla materiatdw budowlanych, wymagania dlasaaeek mineralno asfaltowych, bada-
nia i wykazanie zgodriai wraz z zasadami wystawiania deklaracji zgadnooznakowania
CE,

2. ZTV Asphalt-StBDokument ten zawiera odpowiednie techniczne uregamia dla
poszczegolnych technologii i/lub warstw nawierzcldeteli strony uzgodni, ze prze-
pisy ZTV beda stosowane, musi to zostaapisane w umowie budowlangTV zawie-
raja wymagania odnimie wykonawstwa, odbiorow, reklamacji, kontrolnybhda
nawierzchni, w tym rownieasfaltowych. Dodatkowe techniczne warunki umowyi w
tyczne dotyczce budowy nawierzchni drogowych 2z mieszanek mineral
asfaltowych ZTV Asphalt-StB Q7opisup wymagania zwizane z wykonawstwem
nawierzchni asfaltowych i regulum.in. takie zagadnienia jak: terminologia, zasady
budowlane, materiaty budowlane, tolerancje dla wiigh parametrow odbiorczych
nawierzchni, wykonawstwo robét, badania w trakaiewadzenia robot drogowych,
odbiory i reklamacje, obmiary i rozliczenia.

3. Techniczne przepisy dotyce warunkow badamieszanek mineralno-asfaltowych
(TP Asphalt-StBJest to zbidr instrukcji dotygzych wykonywania badazgodnie z
normami seriDIN EN 12697 J&li norma obejmuje kilka metod pomiaru, instrukcje
uszczegotawiaj ktora z metod badawczych obawije w Niemczech.

Jedn z istotnych cech systemu przepisow technicznydiicdacych drogowych nawierzchni
asfaltowych jest agte doskonalenie tych przepisoéw, poprzez state tamwanie ich stoso-
wania i weryfikacg zgtoszonych uwag i propozycji oraz wprowadzanigéarm

Ministerstwo Federalne odpowiedzialne za drogi mkmikacg przeznacza w ramach posia-
danychsrodkow budetowych put na badania i rozwoj z zakresu techniki drogowe)nK
kretne propozycje programow badawczych wychadgremiéw fachowych iasopiniowane
przez Stowarzyszenie Badawcze Drogownictwa i Kokagji (FGSV).

Organem doradczym w zakresie techniczno-naukowyderanego Ministerstwa Komuni-
kacji, Budownictwa i Mieszkalnictwa jest Federalmgtytut Drogownictwa Bundesanstalt
fuer Strassenwesen - BAStJory na swojej stronie internetowejww.bast.deinformuje o
zaplanowanych programach badawczych i zapraszastkszyainteresowane instytucjenpa
stwowe i prywatne, biura #ynieryjne i uniwersytety do zkenia deklaracji uczestnictwa w
danym projekcie. Zlecenia na konkretne prace badawdzielaneasprzezBASt Decyduj-
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cym kryterium wyboru oferenta nie jest cena, leogwdadczenie i kompetencje fachowe ka-
dry. W przypadku wyboru konkretnego oferenta twoszfest w EGSV) zespot koordynuy

cy prace badawcze pod wzdém merytorycznym i naukowym. Praca zespotu koarghype-
go kaiczy sk na zaopiniowaniu sprawozdaniankowego.

Dla przyktadu aktualnie prze2AStsa prowadzone m.in. nagiujace prace badawcze:
,Obnizenie temperatury produkcji mieszanek mineralnotesftegch”,
~Wykorzystanie destruktu z warstwégieralnej asfaltu porowatego do innych mie-
szanek mineralno-asfaltowych”,
« ,Badania porownawcze nawierzchni z dwuwarstwowesjaltu porowatego”.

Z podanego przegiu przepisow niemieckich wynikapastpujace formalne wnioski:

1. Niemieckie przepisy techniczne raaivyraznie odmienny charakter w stosunku do
polskich ,Warunkow technicznych dotygz/ch drog”.

2. Przepisy projektowania drog, skeowan i weztdw a take ich wyposaenia g roz-
dzielone w dokumentach oadym stopniu obligatoryjrii.

3. Problematyka nawierzchni drogowychetaj jest w odgbnych przepisach technicz-
nych.

4. Specyfika autostrad, droég zamiejskich i ulic zngdawoje odbicie w odbnych
przepisach regulagych zasady projektowania w/w drog.

5. lIstotm rolg w projektowaniu odgrywajtakze przepisy o charakterze zaléqaojek-
towych.

AUSTRIA

W Austrii, podobnie jak w Niemczech przyp hierarchicza struktue przepisow
w drogownictwie. § to:

a) Wytyczne RVSRichtlinien) o charakterze przepiséw obagujacych w zakresie zde-
finiowanych w tych Wytycznych obszaréw. Wytycznedfemap wczeniejszym
uzgodnieniom i j&i wynika to z uregulowa prawnych w danym obszarze problemo-
wym przechodz takze proces notyfikacji. Zasadniczo przepisy #etworzone dla
drég podstawowej sieci (drog odpowiagajch w pogciu polskich przepisow drogom
krajowym), ale obowizuja takze w odniesieniu do regionalnych drog zamiejskich ni
szych klas z wyiczeniem drég zaszlzanych przez gminy. W odniesieniu do drog za-
rzadzanych przez gminy Wytyczne RVYS-Richtliniehmap charakter zalede

b) Instrukcje(RVSMerkblatter)o charakterze zalete przedstawiajcych zwykle aktu-
alny stan wiedzy w danym obszarze problemowym.ruiksje podlegaj wczeniej-
szym uzgodnieniom i w zateosci od uregulowa prawnych dla danego obszaru pro-
blemowego take mog by¢ notyfikowane. Instrukcj€RVS-Merkblatter)sa zalecane
do stosowania na drogach podstawowej sieci (kragbyyyregionalnych i gminnych, w
tym takze miejskich,

c) Dokumenty roboczéRVS-Arbeitspapierezawierajce wskazowki i ogolnie akcepto-
wane przez specjalistow standardy techniczne. Dekiynte (RVS-Arbeitspapiere)
stuza przede wszystkim: wdfaniu technicznych nowoi, promociji dobrej praktyki,
doraznej publikacji zasad zalecanych w drogownictwie.
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Podstawowym zbiorem przepisow i zasad stosowanyphaktyce drogowej Austriias,Wy-
tyczne i przepisy dla drogownictwa’Richtlinien und Vorschriften fur das StralRenwesen
(RVS)—opracowywane przegorschungsgesellschaft Stral3e Schiene Verkehr (F&¥) to
dokument licacy blisko 4 tysice stron podzielony na 15 grup problemowych, naekskia-
daj sie szczegotowe wytyczne. Parj podano zestawienie tych grup, padaprzyblizone
ttumaczenia oraz ich oryginalne nazewnictwo:

1. Przepisy ogolne z wprowadzeniem @ S(Allgemeines)

2. Planowanie komunikacyjn@erkehrsplanung)

3. Projektowanie drog@Stralenplanung)

4. Ochronasrodowiska(Umweltschutz)

5. Organizacja ruch@Verkehrsfiihrung)

6. Przygotowanie budow{Bauvorbereitung)

7. Wymagania jakéciowe infrastrukturyLeistungsbeschreibung
Infrastruktur)

8. Techniczne wymagania w wykonawstviieechnische Vertragsbedingungen)

9. Tunele Tune)

10. Prawne warunki wykonawstw@&echtliche Vertragsbedingungen)

11. Zapewnienie jaki prac budowlanyclQualitatssicherung Bau)

12. Zapewnienie jaksri eksploatacj{Qualitatssicherung Betrieb)

13. Zapewnienie jakgri utrzymania budowl{Qualitatssicherung bauliche
Erhaltung)

14. Zarzadzanie drogam(Stral3enmanagement)

15. Mosty (Briicken)

Podanemu powgj podziatowi merytorycznemu odpowiada od marca62dthy podziat
formalny w zakresie numeracji Wytyczny&8\VS(polegajcy m.in. na cgsciowym pogrupo-
waniu przepisdw szczegotowych), ale bez zmian pegarwczéniej ogélnego zakresu pro-
blemodw.

W zakresie kadej z podanych powgj grup problemowych wydawane szczegotowe Wy-
tyczne i Instrukcje, ktére np. w odniesieniu dojpktowania drodStral3enplanungdbejmu-
a:
J a) podstawowe wymagania,
b) niezmotoryzowani uczestnicy ruchu,
c) drogi poza terenami zabudowy (trasowanie, profittpiny, przekroje po-
przeczne, drogi gospodarcze),
d) drogi na terenie miejscowa (ksztaltowanie przestrzeni drogi, przekroje po-
przeczne),
e) skrzyowania,
f) przejazdy kolejowe,
g) urzadzenia w otoczeniu drog (parkingi, przystanki, gaaliw),
h) techniczne rozwazania budowlane (nawierzchnie, odwodnienie, naspme-
pusty),
i) analizy efektywnéci ekonomicznej,
]) elementy zwizane z eksploatacprog.
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Prowadzone od 2006 roku prace nad zmianami praepi@jmowaty gtownie ich przegl
pod wzgktdem zgodnéci z aktualnym stanem wiedzy. Nowyny wytyczne projektowania
przekrojow poprzecznych drog.

W systemie austriackim zdecydowangze wymagania dotyere mieszanek mineralno-
asfaltowych zgodnie ze zharmonizowanymi normami E408 leda opracowane w odb-
nych normacfONORM a wymagania dotyaze wbudowania i odbioru warstw gawarte w
poszczegolnyctRVS podobnie jak podziat przepisow technicznych wrhieech nafll i
ZTV.

Nalezy zauway¢, ze przepisy ONORM jak i RVS dotygze nawierzchni asfaltowych zostaty
wdrozone do stosowania z dniem 1 stycznia 2007r. i pagiguz wymagan notyfikaci
Komisji Europejskiej.

Ponizsze tabele przedstawqajlokumenty aplikacyjne do nor@NORM EN 13108raz prze-
pisy RVSuwzgkdniajace nowe normy zharmonizowane, dotyaz wbudowywania i odbioru.
Do serii normONORM EN 1269dotyczcych bada nie wprowadzonagadnych komentarzy
ani uzupetnia, co stanowi rénice w stosunku do przepiséw niemieckich, gdzie wpraead
no przepisyrP.

Krajowe dokumenty aplikacyjne wprowadga Europejskie Normy zharmonizowane do praktyki
drogowej w Austrii

EN Dokument Aplikacyjny

13108-1 ONORM B 3850-1 Mieszanki mineralno-asfakowWymagania do mieszanek — Beton As

faltowy — Wymagania empiryczne.

ONORM B 3850-2 Mieszanki mineralno-asfaltowe — Wyasaia do mieszanek — Beton As-

faltowy — Wymagania funkcjonalne.

13108-2 ONORM B 3851 Mieszanki mineralno-asfaltowg/ymagania do mieszanek — Beton asfal-

towy dla bardzo cienkich warstw

13108-3 ONORM B 3852 Mieszanki mineralno-asfaltew&/ymagania do mieszanek — Bardzekni
ki beton asfaltowy

13108-4 ONORM B 3853 Mieszanki mineralno-asfaltew&/ymagania do mieszanek — Mieszanka
HRA

13108-5 ONORM B 3854 Mieszanki mineralno-asfaltew&/ymagania do mieszanek — Miesz. SMA

13108-6 ONORM B 3855 Mieszanki mineralno-asfaltew&/ymagania do mieszanek — Asfalt lany

13108-7 ONORM B 3856 Mieszanki mineralno-asfaltewd/ymagania do mieszanek — Asfalt poro
waty

13108-8 Nie ma dokumentu (*)

13108-20 Nie ma dokumentu (*)

13108-21 Nie ma dokumentu (*)

(*) wymagania zawarteasv poszczegoinyc@NORM B

Opracowano réwniewymagania dla technologii wg EN 13108-3 i EN 13#0&hocia te
technologie niegstosowane w Austrii.

Absolut nowdicia w Austrii jest wprowadzenie tzw. wymagéunkcjonalnych wgONORM
B 3850-2
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Przepisy techniczne dotyez wbudowywania mieszanek mineralno-safaltowych

Nowe RVS Tytut
08.97.05 Techniczne warunki uméw; Materiaty Budowla- Wymagania do mm-a
Technische Vertragsbedingungen; BAUSTOFFE — Anfardgen an Aspahltmischgut
08.16.01 Techniczne warunki uméw; Konstrukcja nazdkni — Warstwy asfaltowe; Wymagania do

warstw asfaltowych
Technische Vertragsbedingungen; OBERBAU - Aspliadtisten; Anforderungen an Asphaltt
schichten

08.16.08 Techniczne warunki umoéw; Konstrukcja nazabni — Warstwy podbuddweieralne oraz
wiagzaco-$cieralne dla drég o mniejszym znaczeniu

Technische Vertragsbedingungen; OBERBAU - Bituneidgag-, Deck- und Tragdeckschicl
ten im HeiBmischverfahren fur den landlichen Strddae

11.03.21 Zapewnienie jakad; Konstrukcja nawierzchni, Warstwy asfaltowe; Bai i rozliczenia,
przyktady rozliczé

Qualitatssiherung; OBERBAU, Asphaltschichten; Prigfwind Abrechnung, Abrechnungsbei
spiele

01.02.12 Instrukcja; Dokumenty, Definicje péj Nawierzchnie asfaltowe
Merkblatt; GRUNDLAGEN, Begriffsbestimmungen, Asphalttechnik

Na podstawie informacji zawartych w poxggej tabeli mena zauway¢, ze wymagania do-
tyczace warstw asfaltowych zostaty dodatkowo podzielanealeznosci od kategorii drogi,
gdzieRVS 08.16.0tlotyczy autostrad i drog szybkiego ruchu (federeth). Oprocz tego wy-
odrgbniono z tych przepisow zasady odbioru i rozliczklozna roOwnie zauwayc¢, ze po-

dobnie jak w przepisach niemieckich istnieje dokntrEawierajcy spis definicji aywanych

dla nawierzchni asfaltowych w celu ujednolicenizaawanictwa.

Z podanego przegiu przepisdw austriackich wynikapasgpujace formalne wnioski:

1. Austriackie przepisy techniczne twargystem istotnie tiacy sk krajowych regula-
cji prawnych. Brak jest w tym systemie dokumentowharakterze zgodnym z krajo-
wymi ,Warunkami technicznymi dotyazymi drog.

2. Przepisy projektowania drog, skéoyan i weztdw a take ich wyposaenia g roz-
dzielone w ranych dokumentach, lecz mieszczie w ramachRichtlinien und Vor-
schriften fur das Stral3enwes@RVS).

3. Specyfika drog zamiejskich i ulic znajduje swojebmie w rozdzieleniu szczegoto-
wych wymaga dla tych drég.

Wymagania dotycice nawierzchni asfaltowych gharmonizowane z normami EN.

Istotrs role w projektowaniu odgrywajtakze przepisy o charakterze zaléqaojek-
towych.

Ponizej zestawionavazniejsze problemy zwjzane z przepisami techniczno-budowlanymi
w wybranych krajach, koncentruic sk na kierunkach zmian zapiséw merytorycznych w
tych przepisach. Podane informacje pochogidwnie z raportéw przedstawianych na 2 kon-
ferencjach,International Symposium on Highway Geometric DeSigv Chicago (2005) i w
Walencji (2010).

DANIA

Dunskie wytyczne Design Manugl zostaty wydane w 2002 roku. Te wytyczne wprowidzi
nowa klasyfikacg funkcjonalr drog, wyr@niajaca 3 kategorie drég: drogi tranzytowe, dys-
trybutory ruchu i drogi lokalne. Nowe wytyczne steyty podstaw do wprowadzenia kon-
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cepcji ,drog samo-wyjmiajacych se” (self-explaining roads). Z klasyfikagjfunkcjonalry
taczy sk klasyfikacja pedkosci oparta na realizacji zasad drég ,wybageg¢h” i ,samo-
wyjasniajacych sg”.

Wazniejsze elementy okékajace specyfik w/w wytycznych mana opisé nasgpujaco:

wprowadzono znaki o zmiennej 4oe dla redukcji pgdkosci na skrzyowaniach,
specjalm uwag: poswiccono przejciom ze strefy zamiejskiej o dej predkosci do
strefy ulicznej o zredukowanejqatkosci,

wprowadzono zmian oznakowania drdg o szer.5.0-6,5 m (oepaniach do 2500
P/24h) i 8-10% udziale pojazdowegkich) na przekroje ,2-1" z wyznaczonym jed-
nym pasem ruchu z tyme na odcinkach o zbyt matej widoczobrozdziela s prze-
ciwne kierunki ruchu podwaéjnlinia ciagta,

pracuje si nad uregulowaniami dla rond dwupasowych datggzh widocznéci na
wlotach oraz na jezdni ronda oraz na wylotach (lembvidoczngci rowerzystéw),
problem wynikagcy z analiz brd to wymagaje zabezpiectewjazdy ,pod pgd” na
weztach autostradowych (dotyczy gtéwnie decyzji kizgzowaniach),

zmiana dopuszczalnej qutkosci na autostradach ze 110 k/h do 130 km/h wymusita
konieczna¢ realizacji kilku wanych prac badawczych. W aktualizacji wytycznych
zamierza s wprowadzé¢ zmiarg diugasci drogi hamowania istotnzwlaszcza dla
predkosci powyzej 70 km/h (jest to zmniejszenie o ok. 1/3 do wait@nacznie
mniejszych nt w innych krajach).

HISZPANIA

W Hiszpanii projektowano ogromrczes¢ drog zbudowanych po akcesji do UE weditug Za-
rzadzenia3.1-IC-Road Geometric Design(Geometryczne projektowanie drég) z 12/1999 r.,
czyli z okresu kiedy opracowywano i wydano nag¥¢arunki techniczne dotygee drog”.

Do tego Zarzdzenia wprowadzono w 2001 r. poprawki. Obecnie gozywuje St wprowa-
dzenie nowych elementow i zmiany elimigeg usterki tego Zasglzenia. Przygotowuje i
rowniez wydanie (jest draft) ,Wytycznych projektowania sgrowar”, bowiem problematy-
ka projektowania skrzpwan w obecnej wersji Zarzizenia jest wjta w niewystarczagym
stopniu szczegotovioi.

Niektére zapisy z w/w Zaszlzenia § warte przytoczenia. M.in. wygiuja W nim:

praktyczne uregulowania koordynacji trasy i niwglet
zakaz stosowania przekroju 1x4,

dopuszczenie stosowania utwardzonych poboczy olsaei 1,50 m tylko wraz z ba-
rierami,

przyjecie skrajni na obiektach przejazdow o wécid,3 m.

Zarzadzenie3.1-IC-Road Geometric Desigrawiera:

1.

©NOOA WD

Wstep

Typy drég i projektow

Podstawowe dane do stadium projektowego
Projektowanie trasy

Projektowanie niwelety

Koordynacja trasy i niwelety

Przekréj poprzeczny

Skrzyzowania i wzly
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Pewne elementy Zagdzenia dotycz tylko nowych drég dla ruchu dalekobiego. Po 10
latach stosowania Zaydzenia widd, ze wiele jego elementéw wymaga zmian. Poprawki
i uzupetnienia do Zaszlzenia dotycz zwlaszcza drog, ktorych projektowanie wg Zarz
dzenia jest niemdiwe. Dotyczy to:

» ulic, ktére nie mog by¢ budowane wg parametrow drdg dla ruchu dalekotgie
o,
. grég w terenach gérskich,
» drogi biegnce po terenach wadaowych pod wzgidemsrodowiskowym,
e przebuddéw drég lokalnych.
Wytyczne dotyczce projektowania skrzpwan zawierd beda nastpujace rozdziaty:
0. Podstawy
1. Wprowadzenie - Overview
2. Podstawowe dane - Basis data
3. Funkcjonowanie skrzpwan - Junction operation
4. Elementy skrzsowan - Junction elements
5. Morfologia skrzyowania - Junction morphology
. Kryteria wyboru typu skrzapwania - Criteria to choose the type of junction
7.Utrzymanie istniejcego skrzyowania - Conditioning of existing junctions
8. Bezpieczastwo skrzyowan - Traffic safety
9. Wspomaganie przejazdu przez skmyanie - Driving assistance
10. Srodowiskowa adaptacja skezywania - Environmental adaptation of junctions
oraz 11 zajcznikdw.

[o2]

HOLANDIA

Zasadnicze zmiany w wytycznych miaty miejsce do8L8%ku. Od tego okresu na podstawie
bada wdrazane § w formie uzupetniajcych dokumentéw nowe element strategii zréwno-
wazonego bezpiecastwa ruchu, co obejmupeodki dla uzyskania drog:
* samo-wyjdniajacych sg,
* Z wybaczajcym otoczeniem,
» z wyposaeniem drogi wsrodki uwrazliwiajace wytkownikow na ich wiasne ograni-
czenia i maliwosci w danej sytuacji drogowej,
» realizupcych ide klasyfikacji funkcjonalnej drég z 3 kategoriamu¢howe, zbieraf
co-rozprowadzage, mieszkaniowe).

Istotrg role w projektowaniu i eksploatacji infrastruktury doygej odgrywa rozwdj infra-
struktury i wyposaenia drog wérodki ITS. Srodki te § stosowane w celu:
» zachowania warunkdéw ruchu co najmniej na pozior@adardu z 1992 r.,
e utrzymania niezawodroi operacyjnej drég na poziomie zapewqigjm przejazdy
92% kierowcow w zaktadanym czasie pagro
» stworzenia warunkow akceptowakebczasow jazdy.

Holandia planuje wydanie nowych wytycznydla drég krajowych, oraz nowych wytycz-
nych dla pozostatych drog zapewn@jch: lepsze wykorzystanie deghej powierzchni dro-
gowej, popraw rozpoznawalngi typu drogi przez jej oznakowanie, lepsze oznakae w
strefach rob6t drogowych.

WLOCHY
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We Wioszech obowruja obecnie uregulowania oltene przez dwie normy:

1. Funkcjonalne i geometryczne standardy projektowdnig Functional and Geome-
tric Design Standards for Road Desigviinistry of Infrastructure and Transport, Ro-
me, Italy 2001 — wydane w 2002 r.).

2. Wytyczne dla projektowania funkcjonalnego i geomyetnego skrzsowan (Guide-
lines for the functional and geometric Design oaBdunctionMinistry of Infrastruc-
ture and Transport, Rome, Italy, 2006 r.).

Te dwa dokumenty majcharakter norm wydanych przez Ministra, chaden zawarté¢ jest
znacznie ubzsza nk polskich ,Warunkéw technicznych dotygz/ch drog” Ogranicza sie
one do samego projektowania geometrycznego odpowi@dicinkdw drog i ulic oraz skrzy-
zowan. Réwniez forma zapisow jest éma w stosunku do naszych ,Warunkow technicznych
dotyczcych drég”. Mag one bardziej charakter raportu. Jest vwgra stwierdzoneze nie
dotycz one projektowania drog w terenach gorskich.

Obligatoryjne zapisy dotyczyty na patku zaréwno projektowanych jak i przebudowywa-
nych drdg i ulic. Z uwagi na trudéc w stosowaniu ww. norm w odniesieniu do istaggch
rozwigzan, w 2004 roku obligatoryjri@é stosowania normy wydanej w 2002 r. ograniczono
do projektéw nowych rozwrzan, a w stosunku do obiektow istnieych ta norma jest trakto-
wana jako wiedza techniczna, ale projektant musisadni, ze proponowane przez niego
rozwigzanie jest bezpieczne. To samo statozswydar w 2006 r. norm dotyczca skrzy-
zowan.

We Wioszech wprowadzono dwie klasyfikacje drégisilne sob powiazane; klasyfikag
funkcjonalry (4 kategorie) i drug (8 klas), ktdéa mazna nazwa technicza. W innym doku-
mencie dotyczcym planowania przestrzennego obligujge@ilpowiednie organy do stosowa-
nia tych dwoch klasyfikacji. W klasyfikacji istafmole odgrywa pgdkos¢ dopuszczalna.

SZWECJA

W Szwecji obowizuja wytyczne projektowania drog wydane w 2004 r. ohggee projek-
towanie drdg i ulic w randze wytycznych. Zostatyearpracowane w wspotpracy Szwedzkiej
Administracji Drogowej i Szwedzkiego Stowarzyszem#dadz Lokalnych (SRA and The
Swedish Association of Local Authorities) — zgdzapcego ulicami w gminach. W 2006 r.
wprowadzono uzupetnienia do tych wytycznych przazresgy aktualizacji dotygzych m. in:
odlegtaci widoczndgci przy stosowaniu barier w pasie dz®im, pasy dodatkowe zmienno-
kierunkowe (rano w jedn popotudniu w drug strorg) i usprawnienia geometryczne w pro-
jektach przebudowy. Wytyczne dotyce wykonalnéci projektow dla inwestycji i remontow
zostaty wydane w 2008 r. z programem EVA.

Prace badawcze zanane z projektowaniem eytkowaniem infrastruktury drogowej, czyli z
projektowanie geometrycznym i organizacja ruchu20@5 roku obejmowaty (oryginalne
publikacje w ¢zyku szwedzkim):

SRA (2005): Badania prowadzone przez Ministerstwem$portu nt. ,Ridkos¢ na drogach”
- SRA 2005-100

SRA (2006): Studium powykonawcze pasow zmiennorukikowych na drodze 222 - SRA
2006-134

SRA (2006): Zmienne limity pdkosci na skrzgowaniach — raport z wprowadzania - SRA
report 2006:141

SRA (2008): Efektyrodkow inwestycyjnych i remontowych - SNRA repod03:11
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SRA (2008): Zmienne limity pdkosci; rezultaty - SRA report 2008:77
SRA (2009): Autobusy i progi — deklaracje i fakBRA 2009-54
SRA (2009): Wytyczne nt. Decyzji dot.golkosci - SRA TR10A 2008

Od czasu publikacji wytycznych ukazate szereg uzupetniepublikowanych péniej, obej-
mujacych:

» 2005, Wiskie pasy dziaekce z barierami — na tukach w lewo odlegtaidoczndci za-
lezy od tej bariery.

e 2006, Trzy nowe typy drég: z paskami na jezdnikeghcymi predkosc) i z bariera-
mi w srodku.

e 2007, Bariery i pochylenia — nowe wytyczne dotyez stosowania barier przed mo-
stami.

* 2007, Nowe wytyczne dla przerw pasie daggin shizacym do utrzymania i dla rato-
wania przerwy dla ratowania.

» 2007, Projektowanie pasow dla relacji w prawo.

e 2007, Wytyczne dla nowych limitow gtkosci: 60, 80, 100 i 120 km/h.

» 2008, Wytyczne projektowania geometrycznego dlgegtow przebudowy.

e 2008, Wytyczne dla paséw zmienno - kierunkowych.

e 2008, Nowe wytyczne dla przystankdha osomiepetnosprawnych.

WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii odpowiedzialne za rozwéj polkiydrogowej jest Ministerstwo Transpor-
tu. Jednostk odpowiedziala m.in. za opracowywanie i wdianie wszystkich przepiséw
technicznych jest BSI - Brytyjski Instytut Normadizyjny (BSI British Standard Institution).

DokumentyBSI British Standardsnazna podziek na:
« normy (publikacje opracowane i zatwierdzone przamnikety BSI)
e dokumenty nienormatywne (przewodniki, materiaty dekiowe i dokumenty elek-
troniczne)
» dokumenty 4czone (kombinacje dokumentow normatywnych i nieraigmwnych, np.
specyfikacje techniczne)

Normy Brytyjskie(BSI - British Standardghazna podzielt na 5 typéw:
» Specyfikacje (Specifications)
* Metodyki (Methods)
* Przewodniki (Guides)
» Stowniki (Vocabularies)
» Kodeksy praktyczne (Codes of Practice)

Ostatnio agenda Ministerstwa Transportu, wyddarecznik Projektowania Drog i Mostow
(Design Manual for Roads and Bridgesiliry przewodnikiem projektowania, a w 2007 roku
Przewodnik planowania i projektowania uliManual for Streets). Te ostatnie wytycame-
chodz z nowej filozofii, tj. projektowania ulic bardziejla ludzi ni dla pojazdow. Te dwa
dokumenty rania sic charakterem. Pierwszy Pedenik ma bardziej charakter normy — od-
powiednik polskich ,Warunkéw technicznych dotycych drég”, za drugi ma charakter
podrcznika. Jest nowtia nie tylko brytyjsk, ze normy i wytyczne ministerialne slostp-

ne na stronach internetowych.

Wielka Brytania ma dobrze opracowane wytyczne dila mieszkaniowych z matymi poto-
kami ruchu kotowego i dla najbardziej oiponych drog tj. autostrad oraz innych drog:mi
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dzymiastowych (Trunk Roads). Istnieje zakministerialna instrukcja dla ,Wide single 2+1
roads” czyli drog o przekroju 2+1). Obecnie brakwjgycznych ministerialnych dla pozosta-
tych rodzajéw drog i ulic. Te inne wytyczne i instcje & wydawane przez #hie organizacje
na czele z Institution of Highways and TranspootatiStrony internetowe zawiegapk. 800
dokumentow do planowania, projektowania, realizagksploatacji drog, ktérych charakter
w zakresie obligatoryjriei nie jest jednolity.

Obecnie realizowany jest 10-letni progrdhrepsze wykorzystanie infrastrukturya w ra-
mach tego programu wykonywane sastpujace zadania:
1. Wide Single 2+1 — nowy sposéb wykorzystania dotgalsowych jezdni o szerokm
10 m,
2. Displaced Right Turn Junctions (DRT) — skrawania z przesugiymi skretami w
lewo,
3. Rapid Widening to Dual Four Lane Motorway, D4M -yBlzie poszerzanie przekroju
dla uzyskania autostrady 2x4 pasy,
4. Hard Shoulder Running — Active Lane Control, ALOkresowe uruchamianie utwar-
dzonych poboczy jako pasow ruchu,
5. Permanent Four Lanes, P4L — wprowadzanie 4 pas@ezdaiach autostrady o prze-
kroju 2x3 pasy.

AUSTRALIA

W roku 2004 zdecydowanogsopracowd w Australii zestaw wytycznychQuides and ma-
nualg obejmujcy:

- Asset Management — Zadzanie infrastruktur

- Bridge Technology — Technologia mostow

- Pavement Technology — Technologia nawierzchni
- Project Delivery — Skfadanie dokumentacji projek
- Project Evaluation — Ocena projektu

- Road design — Projektowanie drog

- Road safety — Bezpieazsiwo ruchu

- Traffic Management - Zagdzanie ruchem

- Transport Planning — Planowanie w transporcie

- Tunnels — Tunele

Australijski Road Design Review Pangbracowat nowyGuide to Road Design™ Wytyczne
projektowania drogv 2009 r. dla Australii i Nowej Zelandii. Ma onr8zdziatow:

Wstep do projektowania drog

Analizy dotyczce projektowania

Projektowanie geometryczne

Skrzyzowania i przejazdy

Odwodnienie

Projektowanie otoczenia drogi, bariery i agzenia Brd

Badania geotechniczne i projektowanie

Proces projektowania i dokumentacja

ONOOAWNE

Weczeniej w 2002 i 2003 wydan@Vytyczne do projektowania drégNytyczne do projekto-
wania ulic ktore w 2009 r. zdecydowano poty¢ w Wytyczne projektowania drog

W wytycznych tych elementami opracowanymi na nowodtugas¢ drogi hamowania, odle-

gtosci widoczndci, op&nienia, przyspieszenia, czasy reakcji, szesokpoboczy na tukach

poziomych pod &em widocznéci, przechyiki. Opracowano ta& kryteria stosowania paséw
dla relacji w lewo na skrzpwaniach.
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KANADA

Wytyczne (Design guide)wydane w 1999 rokuasaktualizowane i np. w ramach obecnie
prowadzonych prac studiowane byly i uzyskano dansikviedz na temat:
* wyboru pedkosci projektowej,
* jednorodnéci trasy i niwelety drogi,
» projektowania nowoczesnych rond,
» widoczndci na skrzyowaniach,
e kryteribw stosowania barier drogowych.
Problemy wymagage w ocenie kanadyjskiej badaformalnych ustale to:
* rozwiazania dla niechronionychzytkownikow drog (pieszych i rowerzystow),
» wytyczne do projektowania rozgaan stanowicych odst¢pstwa od Design Guide,
» projektowanie drég o matych raeniach ruchu (ktére usuwtd z ostatniego wydania
Design guidev 1999 r.
Wszystkie te prace przygotowawcze giay¢ zakaczone do 2011 r.

UWAGI KO NCOWE

Z opisanego powaej przeghdu przepisow techniczno-budowlanych i aktualniewadzo-
nych prac nad ich rozwojem rinea sformutowa nastpujace wnioski

A) w zakresie formalnej struktury przepiséw
1. W analizowanych przepisach technicznych vigra brak jest dokumentéw o charak-
terze zgodnym z polskimi ,Warunkami technicznymitydzacymi drog, zaréwno
pod wzgkdem zakresu merytorycznego, jak i zakresu uregulosvaharakterze nor-
mowym.

2. Przepisy projektowania drog, skeowan | weztow a take ich wyposaenia g roz-
dzielone w dokumentach ozmym stopniu obligatoryjriei. W odniesieniu do drég
zarzadzanych przez gminy w e&ci krajow obowazuja jedynie zalecenia projektowe,
a nie restrykcyjne wytyczne.

3. lIstotmg role w projektowaniu odgrywajobok obligatoryjnych dokumentéw w formie
wytycznych take przepisy o charakterze zalégeojektowych lub podiczniki dobrej
praktyki.

4. Przepisy techniczne, niezatee od stopnia obligatoryjsoi, reprezentw mozliwie
aktualny stan wiedzy i z tego powoduowszechnie stosowane przez projektantow,
ktGrzy ponosgc odpowiedzialnét za bezpieczestwo projektowanych rozwian,
czesto poszukuj formalnego wsparcia dla tych rozzan.

5. W czesci krajow specyfika autostrad, drog zamiejskiclié @anajduje swoje odbicie w
odrebnych przepisach lub #dicowaniu wymaga projektowania w/w drog.

6. Mozna zauway¢ trend do ranicowaniapod wzgtdem obligatoryjnéci, zapiséw
pomigdzy drogami najwyszych klas i wanymi arteriami miejskimi (o wyraie ru-
chowym charakterze) a pozostatymi drogami.

7. Wymagania w stosunku do konstrukcji nawierzchnpszedmiotem odibnych prze-

piséw technicznych i niegone hczone z przepisami p@wicconymi geometrycznemu
projektowaniu.

B) w zakresie kierunkow prac i trendow zmiany przepis technicznych projektowa-
nia drég i skrzyzowan
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. Wprowadza si lub planuje si wprowadzé klasyfikacg drog wspierajca ich po-
dziat na 3 funkcjonalne grupy: tzw. drogi ruchowbjerapco rozprowadzage i
rezydencjalne (obstugage ruch lokalny) — nie tylko w Holandii,

. Rozwiazania techniczne drog i ich wypasaie mag utatwiat uczestnikom ruchu
identyfikacg ich funkcji oraz ,podpowiadd sposob zachowania — dla uzyskania
efektu tzw. drog samo-ol§jaiajacych s¢. Do takich wymaga dostosowywaneas
zasady i szczegotowe warunki projektowania,

. Coraz wegksza uwag; przywiazuje s¢ do wyposaenia elementéw drogi poza jej
koromg i otoczenia w rozwizania ,wybaczajce” bledy kierowcow

. Rozwigzania techniczne i wyposanie drog powinny gwarantowgak najwyzszy
poziom bezpieczsstwa. Dla spetnienia tych wymagaostosowuje 8i przepisy
regulupce ksztattowanie samych drog i ich otoczenia,

. Zmienia s¢ podefcie do roli pedkosci w projektowaniu drdég przez odeje od
formalnie ustalanych wielu waia predkosci projektowych na rzecz przyjmowa-
nia prdkosci projektowaniascisle powazanej z oczekiwaniamizytkownikow
drdg, przy wyranym powiazaniu z pedkoscia dopuszczala

. Nastpuja zmiany w projektowaniu przekroju poprzecznego dregeliminacja
przekroju 4 pasowego bez fizycznego rozdziatu kikéw ruchu, nowe elementy
w przekroju poprzecznym zg#ane z niechronionymi uczestnikami ruchu,

. Lepsze poznanie uwarunkoivgpsychofizycznych uczestnikbw ruchu a #ak
zmiany charakterystyk pojazdow oraz cech nawierzpbwodup, ze zmienia si
wartasci parametrow projektowych wynikgjych z modeli ruchu; dotyczy to w
szczegolnéci drogi hamowania i odlegdoi widoczndci na odcinkach drogi jak i
wymaganych polidoczndgci na skrzyowaniu,

. W stosunku do drog mézych klas oraz drég w trudnych warunkach terentma/c
takze w przypadku ich przebudowy przyjmuje ¥iardziej tagodne wymagania
projektowe,

. Mozna oczekiwg, ze w stosunku do nawierzchni drogowych podobnie,ijdk
obiektéw irzynierskich ledzie w najbliszym czasie podia préba unifikacji ich
wymaga w UE, czego nie nahly oczekiw& w odniesieniu do projektowania
geometrycznego infrastruktury drogowej. W praegle wiedzy nt. prac badaw-
czych i studialnych w zakresie projektowania geoyoenego brak jestiadu di-
zen do takiej unifikacji projektowania geometrycznededynym tego typu dziata-
niem jest wprowadzenie DyrektyWJE zaradzania bezpiechastwem ruchu, a w
tym wykonywania audytu brd .

3. Analiza ,Warunkow technicznych dotyczacych drég”

Wydawca, Warunkow technicznych dotyczcych drog” nie prowadzit prac badawczych,
ktérych celem bytoby monitorowanie przepiséw podylgdem ich poprawnii i przydatno-
$ci w procesie przygotowania i realizacji inwestydjopgowych w Polsce. Nie przeprowadzit
tez analizy ,Warunkdéw technicznych dotyczcych drog” pod wzgétdem potrzeb ich nowe-
lizacji. Nie zawiera jej take praca badawcza pt.: Analiza wymadachnicznych, jakim po-
winny odpowiada drogi publiczne oraz obiekty agnierskie na drogach publicznych”, wy-
konana w latach 2005-2007 na zlecenie Generalneg@y Drog Krajowych i Autostrad
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przezInstytut Badawczy Drég i MostowlN czasopismach technicznych i na konferencjach
byly poddawane dyskusji wybrane zapisf/arunkow technicznych dotyczcych drég”,
ktére utrudniaty wykonanie konkretnej dokumentgepjektowej, ale nie zawieraty one kom-
pleksowego spojrzenia na problemy.

W Zalaczniku nr 1 niniejszej ekspertyzy w odniesieniupiiszczegoélnych paragrafow czy
monotematycznej grupy paragrafoWarunkéw technicznych dotyczcych drog” wskaza-
no:

- bledy, niejednoznaczoi zapisow i braki zrozumiadoi,

- ustalenia wymagage zmian,

- zagadnienia wymaggie dodatkowych analiz, czy prac badawczych,

- braki zgodnéci z obowazujacymi w Polsce przepisami.

Analiza ta stanowi kompromis, ktéry uzyskano w vkyndyskusji wszystkich cztonkéw ze-
spotu opracowugcych niniejsa ekspertyz, oraz szeregu innych osob proszonych o zgtosze-
nie uwag.
Przy opracowywaniu Za¢znika nr 1 niniejszej ekspertyzy wio pod uwag takze:

bariery utrudniagjcych projektowanie,

- najczsciej stosowane odgistwa i zasadrso sktadanych wnioskow,

- aktualne standardy projektowania i budowy drog®si@ne w krajach o przodigej
technice drogowej, w tym wdranie koncepcji ,drog samo-oBjaajacych”, ,drog
wybaczagcych bkdy” oraz dltugowiecznych konstrukcji nawierzchni.

Analiza ta umaliwita podziat probleméw na te, ktére mpdoy¢ szybko rozwizane i
uwzgkdnione w doranej nowelizacji Warunkow technicznych dotyczcych drog” oraz te
problemy, ktdre wymagajprzeprowadzenia ghszych analiz i bada a tym samym wicej
czasu i znajgl sic w nowych Warunkach technicznych dotyczacych drog”.

4. Zakres doraznej nowelizacji ,Warunkow technicznych dotyczcych drég”
4.1. Cele dord@nej nowelizacji

Jako cele doranej nowelizacji,Warunkow technicznych dotyczacych drég” przyjeto:

- doprowadzenie do zgodém z obowhzujacymi ustawami,

- wprowadzenie pegria ,ulica” i rozszerzenie wymagalotyczcych ulic,

- ograniczenie liczby wymagauznaniowych,

- eliminacg bledoéw i niejednoznaczrioi zapisow,

- usunkcie uzasadnionych utrudmiewynikajacych z analizy wnioskébw w sprawie
udzielenia zgody na odgtstwo od,Warunkow technicznych dotyczacych drog”,

- dostosowanie wymagalo aktualnej wiedzy technicznej i praktykiymierskiej, ktore
w wielu przypadkach wyprzedzity zapisy obawijacych,Warunkéw technicznych
dotyczacych drég”,

- likwidacje zbednych wymaga.

Jednoczénie zat@ono zachowanie dotychczasowych trzeckebdych rozporzdzen:

- Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002w. sprawie przepiséw techniczno
budowlanych dotygzych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz.116),

- MTIGM z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkowhteécznych, jakim powinny
odpowiada drogowe obiekty tynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz.735)

- MTIGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéwhteécznych, jakim powinny
odpowiada drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 48zp130).

Takie zataenie wynika z potrzeby wykonania déngj nowelizacji w miaf szybko. A
pofaczenie ,Warunkow technicznych dotyczacych drog” z przepisami techniczno-
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budowlanymi dotyczcymi autostrad ptatnych wymagatoby istotnej zmiasyawy o au-
tostradach ptatnych i KFD.

4.2.Doprowadzenie do zgodns§ri z obowhzujacymi ustawami

Ustawy zwazane z drogownictwem ulegaty ¢stej nowelizacji, a,Warunki techniczne
dotyczace drég” pozostawaty niezmienne. W efekcie rapgly rozbieznosci w definicjach
stosowanych pef. Te rozbienosci map istotny wptyw na sprawne dziatanie projektantéw
przy przygotowaniu dokumentacji projektowej, azalkzaradcow drog i wiaciwych orga-
néw przy formutowaniu decyzji administracyjnych,imipi postanowié.

Doprowadzenie do zgodsc z ustaw Prawo budowlaneodnosi s do wymagé podsta-
wowych oraz zakresu stosowanM/arunkow technicznych dotyczacych drog”. Do wy-
maga podstawowych, wymienionych w 81 ust. 3 pkt 1, maledynie wprowadzi zmiany
redakcyjne. Natomiast do zakresu stosowania (8 B)renutowane w dalszym ggu watpli-
wosci, mimo wprowadzenia w ustawie o drogach publicingefinicji budowy, przebudowy

i remontu drogi, a tale rezygnacji w Prawie budowlanym z potrzeby uzyskia pozwole-
nia na wykonanie przebudowy lub remontu drogi 28rust.3 pkt 12). Ma to istotne znacze-
nie dla inwestorow, gdyw przypadku zgtoszenia nie jest wymagana zgé&nozwiagzan z
~Warunkami technicznymi dotyczacymi drég”, a wniosek jest znacznie uproszczony. Jed-
nak na niektore remonty i przebudowy imowtaciwy organ natay¢é obowihzek uzyskania
pozwolenia na budoyy lub inwestor sam @ wyshpi¢ o uzyskanie takiego pozwolenia, bo
zamierza skorzystaze srodkébw pomocowych UE. Ale spetnienie wymagaawartych w
»Warunkach technicznych dotycacych drog” jest czsto niemaliwe ze wzgédu na ogra-
niczenia miejscowe. Inwestor musigwizrezygnowé z modernizacji drogi czy skrzgwania
mimo, ze przyczynitaby & ona do zmniejszenia zagemia bezpieczestwa ruchu, bo nie ma
zapisu ,w przypadku remontu lub przebudowy dopuasz?’ obnizenie wymaga w okre-
slonym zakresie. Dlatego w daraej nowelizacji,Warunkow technicznych dotyczacych
drég” nalezy w wiekszym stopniu, tam gdzie jest to uzasadnione, daaasrozwiazania nie
spetniajce w petni dotychczasowych wymagagdy remont lub przebudowa nie wymaga
pozwolenia na budoy

Doprowadzenie do zgodsa z ustave 0 drogach publicznych wymaga zmian w tej ustawie.

Dotyczy to definicji: skrzyowania, zjazdu, dogbncsci drogi, dos¢pu do drogi, ulicy i terenu
zabudowy.

Wedtug ustawy prawo o ruchu drogowym (art. 2, [kt

skrzyzowanie - przeeicie w jednym poziomielrég magcych jezdnieich pohczenie lub
rozwidlenie, 4cznie z powierzchniami utworzonymi przez takie prgea, pohczenia lub
rozwidlenia; okrélenie to nie dotyczy przegiia, pokczenia lub rozwidlenia drogi twar-
dej z drog gruntow lub stanowica dojazd do obiektu znajchgego st przy drodze.
Definicja ta jest dostosowana do potrzebazanych z aytkowaniem drog. Z definicji tej
wynika, ze przeactcie (pohczenie) drég gruntowych magych jezdnie jest teskrzyzowa-
niem.

W ustawie o drogach publicznych (art. 4, pktsRrzyzowanie drog publicznychto:

a) jednopoziomowe — przecie sk lub pohczenie drég publicznych na jednym poziomie,
(bez warunku petnej lub exiowej maliwosci wyboru kierunku jazdy, a wi dopuszcza
sie jednopoziomowy przejazd !'!),

b) wielopoziomowe — krzxowanie s¢ lub pohczenie drdg publicznycha ré&nych pozio-
mach, zapewniage peta lub czsciowa mazliwosé wyboru kierunku jazdy (ezet dro-
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gowy) lub krzgowanie st drdgna r&nych poziomach unienitiwiajace wybor kierun-
ku jazdy (przejazd drogowy).

Zjazd jest to patzenie drogi publicznej z nieruchose potozom przy drodze, stano-
wiace bezpérednie miejsce dogbu do drogi publicznej, w rozumieniu przepiséw a-pl
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tej ustawy kade przegicie (pohczenie) drog publicznych jest skeopvaniem. Tak wic
przeckcie (pohczenie) drogi publicznej z dragvewretrzma, np. z dojazdem do gruntdéw rol-
nych i le&nych z jezdnj czy bez jezdni nie jest ani skeoyaniem ani zjazdem. Wg art. 8 ust.
4 jest to paiczenie drogi publicznej z dragvewrgtrzmna. Tak wic w ustawie pajcie zjazdu
jest w stosunku dgWarunkow technicznych dotyczacych drog” zawgzone. Nie jest te
pojeciem jednoznacznym, bo z definicji tma wywnioskowd, ze zjazd 4czy drog pu-
bliczna z nieruchomécia, a wic jest dojazdem a nie €zia drogi. Na te sprzeczho zwra-
cal uwag Gtowny Urzd Nadzoru Budowlanego w pismach skierowanych doiséenstwa
Infrastruktury ju: w 2004 roku (pisma DPR/TO/1/021/994/04 i DPR/TQ2I1/1375/04).

W ,Warunkach technicznych(83 pkt 9):

skrzyzowanie - przececie lub pohczenie_drog publicznycha jednym poziomie, zapew-
niajace peta lub czs$ciowa mazliwos¢ wyboru kierunku jazdy.

Aby uja¢ wszystkie mealiwe przeckcia i pohczenia drég w ,Warunkach technicznych”
wyrozniono:

wezet - jako krzyzowanie st lub pohczenie drog publicznych naadych poziomach, za-
pewniajce peta lub czsciowa mazliwos¢ wyboru kierunku jazdy,

przejazd drogowy - jako krzy.owanie s¢ drog na ranych poziomach, nie unibwiajace
wyboru kierunku jazdy.

zjazd jako czs¢ drogi na padczeniu z drog nie kedaca drogy publiczry lub na podcze-
niu drogi z dojazdem do nieruchokaeoprzy drodze,

wyjazd z drogi lub wjazd na droge jako czs¢ drogi stanowica pofaczenie jezdni tej
drogi z hcznicg na wezle albo z obiektem lub ugdzeniem obstugi uczestnikow ruchu.

Brak zgodnéci ustawy o drogach publicznych,®arunkami technicznymi dotyczacymi
drég” sprawia problemy i trudsoi przy kwalifikacji przegicia drog jako skrzypwania
czy jako zjazdu, akceptacji proponowanej lokaliza@gzdu oraz przy okéaniu warunkow
technicznych, jakim powinien ten zjazd odpowiada

Nalezy zwréci uwag;, ze wymienione definicje nie uniliwiaja wyznaczenia obszaru skrzy-
zowania oraz obszaru oddziatywania skiayania. Pgjcia te nie g zdefiniowane w YWa-
runkach technicznych dotycacych drég”, a definicje zamieszczone w ,Wytycznych pro-
jektowania skrzyowan drogowych” nie g jednoznaczne. Z uwagi na moc obamywania
definicje te musg sic znale¢ w przepisach wiszego rzdu, to jest w ustawach. Brak tych
definicji przyczynia si do konfliktbw zwihzanych z ograniczeniem lokalizacji zjazdéw pu-
blicznych w obszarze oddziatywania skraywania (8113 ust. 7).

Kontrola dostepnosci drog wynika gtdwnie z potrzeby zapewnienia wymaganegnigmu
bezpieczéstwa ruchu. Brak ograniczenia dgstcsci drég w Polsce jest przyczyricznych
wypadkéw drogowych, szczegolnie w ostatnich lataythyz wzdtwz drog jest lokalizowana
zabudowa i w sposob niekontrolowany rozwija dziatalnd¢ gospodarcza i ustugowa. Na-
stepuje take pogorszenie warunkéw ruchu ze uwagi na koniegzomstych zatrzyma po-
wodowanych przez pojazdy skajace. Ponadto brak segregacji ruchu powoduje dalsae o
zanie pedkosci komunikacyjnych niedopuszczalne ze werigiwv ekonomicznych. Definicja
dostpnasci drogi wyshpita po raz pierwszy w znowelizowanej w 2003 rause o drogach
publicznych. Doskgpnosé drogi to wedtug tej ustawy cecha charakterygcg gestas¢ polg-
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czei danej drogi z innymi drogami przez skéowania drég oraz zakres degu do drogi
przez zjazdyDwa ostatnie wyrazy oraz definicja zjazdu spowodalgwstotne zawzenie po-
jecia dostgpu do drogi publicznej stosowanego w ustawie o @Aamiu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz w ustawie 0 gospodarce nierucfmami.

Takie niezgodn&i znaczeniowe pe¢: dostpu do drogi publicznej, daginasci i obstugi
przylegtego terenuasskutecznie wykorzystywane przez inwestorow w ¢asivaniu w
sprawie uzyskania zgody na zjazd oraz przy podunigieichomeci.

Nalezy zadba o to, aby odpowiedzialdé za przestrzeganie stusznych zasad ograniczenia
dostpnaici drog byta wyraniej zaznaczona w ustawie o0 planowaniu i zagospogkamiu
przestrzennym oraz w planach rozwoju sieci drogessasdowych.

Propozycg uporadkowania pajé: dostpnasci drogi i dos¢pu do drogi (nie jest ona zgodna
z art. 4 pkt 24 ustawy o drogach publicznych) gstawiono narys. 2.

Dostepnosé drogi publicznej

Zakres polg- Gestos¢ pota- Obstuga przylegtego terenu
czen czen z innymi
Z innymi drogami pu-
drogami blicznymi
publicznymi
Mozliwos¢ za- Mozliwos¢ zjazdu
trzymania z drogi do zago-
| postoju spodarowania
na drodze (dostep do drogi)

Rys. 2. Pogcie dosepnosci i dostepu do drogi

Zagadnieniu dogpncdici drog nadano wwWarunkach technicznych dotyczcych drog”
wysoka rang:. Okreslono w nich:

- zakres paktzer z innymi drogami publicznymi,

- gstasé polaczen z innymi drogami,

- warunki stosowania zjazdow.

Zakres paiczer z innymi drogami publicznymio dopuszczenie pgizen z drogami, ktére
zapewniagg wiasciwe pod wzgidem funkcjonalnym powkania tej drogi z pozostatymi dro-
gami oraz zerodtami i celami ruchu do obstugi ktérych jest tagh przeznaczona (89). Na-
lezy tu wyraznie zaznaczy, ze sposob patzenia (przez skrzpwanie czy wzet) nie ma tu
znaczenia, gdysposob ten wynika z klas drog (855, §880)giatia, struktury kierunkowej
ruchu oraz warunkoéw lokalnych (856, §81).

Gestas¢ polaczen z innymi drogamio dopuszczalne odgty migdzy weztami lub skrzyowa-
niami (89 ust. 1). Przez odpt miedzy weztami lub skrzyowaniami rozumie siodlegta¢
miedzy punktami przeet osi drog na gsiednich wgztach lub skrzyowania. Jeeli elemen-
tami wezta @1 skrzyzowania to nie gsone uwzgtdniane przy obliczaniu odledia do nastp-
nego wzta (skrzyowania), gdy punktami odniesieniaagedynie punkty przeet osi drog
publicznych.
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Ostpy miedzy weztami lub skrzyowaniamiokreslono jako ,nie mniejsze ii co oznacza,
7€ najmniejsze odgby dopuszcza sido stosowania we wginej fazie planowania, gdy brak
jest danych o rozwraniach wztow i skrzyzowan. Natomiast na etapie ustalania lokalizaciji
drogi oraz powizan z innymi drogami publicznymi i zagospodarowanideeza s¢ okreslenie
odstpdw midzy weztami (skrzyowaniami) na podstawie analizy uwgdhiajacej rozwi-
zania weztow (skrzyowan) a take bezpieczgstwa i warunkow ruchu na odcinku ¢dizy
weztami (skrzyowaniami).

Zakres obstugi przylegtego do drogi zagospodaroavemmazliwos¢ postoju na drodze oraz
zjazdu do nieruchongoi przy drodze lub na dreglie kedaca drog publiczre. W ,Warun-
kach technicznych dotycacych drog” okreslono jedynie wymagania co do warunkow sto-
sowania zjazdow z drogi, gdynazliwosci postoju na drodzeagegulowane przepisami pra-
wa o ruchu drogowym.

Warunki stosowania zjazdotw jakaciowe ograniczenie ich liczby (89), typy zjazddvb5s
ust.1 pkt 3 i 4, 8121, 89, §123), ich lokalizadgd 13 ust. 7), parametry techniczne oraz wy-
posaenie w dodatkowe pasy ruchu (877, 878, §79).

W 89 ust. 2 dopuszczono vagkowo odsgpstwa od warunkow dotygeych odsgpoéw midzy
skrzyzowaniami ale tylko przy przebudowie albo remonaiegd klasy GP, G lub Z, w wy-
padku uzasadnionym uksztattowaniem istigej sieci drogowej, jeeli nie spowoduje to po-
gorszenia stanu bezpieéséwa ruchu.

W konkluzji mazna stwierdzi, ze przed dorzna nowelizacy ,Warunkéw technicznych
dotyczacych drog” nalezy opracowa definicje: skrzyowania, zjazdu, ulicy, terenu zabu-
dowy, dosgpnasci drogi i wprowadzi je do ustawy o drogach publicznych.

Doprowadzenie do zgodsd z rozporadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada budynki i ich usytuowanie

Przy doranej nowelizacji naley skoordynowé wymiary stanowisk postojowych dla samo-
chodoéw osobowych (8116 ust. 1) oraz parametry Sodg45).

4.3.Wprowadzenie pogcia ,ulica” i rozszerzenie wymaga dotyczacych ulic

Pojcie ,ulica” nie jest stosowane yWVarunkow technicznych dotyczacych drog” gdyz w
czasie ich wydawania (1999 rok) definicja ulicy zat& w ustawie o drogach publicznych
byta wadliwa. W 2003 r. wprowadzono w tej ustaw@awa definicje ulicy jako: ” drogi na
terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowyragad przepisami o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, w ktorejga maze by zlokalizowane torowisko tramwa-
jowe”. Jest to jedyna definicja ulicy w polskim 8 ie prawnym, te w pewnym stopniu
wadliwa, a take zbyt ogolna jak na potrzeby przepisow technidzndewlanych. Dlatego
nalezy opracowé nowe definicje ulicy i terenu zabudowy, wprowadg do ustawy o dro-
gach publicznych, a w damej nowelizacji,Warunkéw technicznych dotyczacych drog”
wskaza@ funkcje ulic, ich elementy i wyposanie.

Opinie srodowiska drogowcow miejskich wygtaszane na konfejach, a take w artykutach
czasopism technicznych, zwragcajwag; na niewystarczagy zakres i szczegotowd wyma-
gan dotycacych ulic w,Warunkow technicznych dotyczacych drdg”. Ulic zaliczonych do
drég publicznych w polskich miastach jest okototg& km, co stanowi okoto 18% wszyst-
kich drog publicznych w kraju. Ale o ich mdorodndci niechswiadczy to,ze okoto 14 tys.
km ulic ma nawierzchrigruntows, co stanowi okoto 21% ogoélnej diugd drog publicznych
w miastach. Ulice, ze wzgdu na wielorakie funkcje, problemy: planistycznespodarki
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nieruchomeéciami, gospodarki miejskiej i komunalnej, organizaarzadzania oraz reli
znaczenie w ggiu spotecznym, powinny ldypotraktowane bardziej wyczerpaop w ,W a-
runkéw technicznych dotyczcych drég”. Z dotychczasowych dwiadczé z rozbudowy
uktadow ulic w polskich miastach, historycznych uweowa zabudowy oraz nowych kon-
cepcji urbanistycznych wynikajnastpujace kierunki doranej nowelizacji ,Warunkéw
technicznych dotycacych drog”™

1. Wymagania zapewnigge uzyskanie hierarchicznej struktury sieci uliavpoy by
utrzymane do ulic waszych klas (S, GP i tych G, ktore petiunkcje tranzytowe).
Ulice klasy Z, L, D i pozostate G (kieflgywane obszarowe) nie twarhierarchicznej
struktury, gdy funkcje komunikacyjne jakie peti pozostate srownowane. Wow-
czas zlagodzenie wymaggest uzasadnione (oli@nie lub poszerzenie przedziatu
dopuszczalnych warfoi), a rozmiar tego ztagodzenia nateizaleni¢ od charakteru
zabudowy (zwarta, rozproszona, osiedlowa) oraz ajpdprzedsiwzigcia (budowa,
rozbudowa, przebudowa, remont).
2. Ponadto naley:
- wyodrebni¢ wymagania dotycce uspokojenia ruchu oraz uzupétni nowesrodki tech-
niczne,
- wprowadz¢ wymagania techniczne dla skéoyvan z sygnalizagj swietlna,
- dopuci¢ stosowanie na rozbudowywanych skmawaniach krétszych i dotychczas
dodatkowych pasow ruchu,
- zlagodzé wymagania dla wztéw miejskich,
- wprowadz¢ odrebne wymagania dotyaze lokalizacji zjazdow publicznych i zatok auto-
busowych,
- wydzielic wymagania dla chodnikbw ze znacznym udziatem asépetnosprawnych i
zwigkszy¢ dopuszczalne pochylenia poghe w pozostatych przypadkach,
- znowelizowa zapisy dotycacesciezek rowerowych,
- ztagodzé zakaz lokalizacji nowej infrastruktury podziemmmd istniejca i docelovwa
jezdna ulic.

4.4. Ograniczenie liczby wymaga uznaniowych

W ,Warunkach technicznych dotyczcych drog” wyskpuja wymagania uznaniowe w for-
mie: ,w zaleznaoéci od potrzeb mizna” (np. 827 ust.1, 828 ust. 1, 8119 ust. 1 pkt,@&resla
zaradca drogi” (np. 855 ust. 1), ,dopuszcza, 9 ile nie spowoduje to pogorszenia stanu
brd” (np. 89 ust. 2, 8113 ust. 5), ,w wypadkach samionych dopuszczasi(np. 845 ust.
10, 8127 ust. 6), ,w szczegolnie niebezpiecznychjsnach powinno ky (np. 8131 ust. 1),
.Jezeli pozwalaj na to warunki miejscowe” (np. 820 ust. 1, 826 Wkt.

Dotycza one zagadnie na ktore dwczesna (rok 1999) wiedza techniczeadawata jedno-
znacznych rozstrzyggi. Przy opracowywaniu dotaej nowelizacji naley kazde z wymaga
uznaniowych rozpatrzyi je zlikwidowat, jezeli istniep merytoryczne przestanki do sformu-
towania merytorycznych wymaga

4.5. Eliminacj¢ btedow i niejednoznacznéci zapisow

Zauwaone w tekcie bkdy stylistyczne, literowe, niedaginiccia, braki zrozumiakxi czy
niejednoznaczni zapisOw zaznaczono w 4akniku nr 1 do niniejszej ekspertyzy. Zostan
one usunite przy opracowywaniu daraej nowelizacji,Warunkoéw technicznych dotycza-
cych drog”.

4.6. Usungcie uzasadnionych utrudnié wynikajacych z analizy wnioskow w sprawie
udzielenia zgody na odsfpstwo od ,Warunkoéw technicznych dotyczacych drog”
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Zgodnie z art. 9 Prawa budowlanego, w przypadkachkegiélnie uzasadnionych, dopuszcza
si¢ odstpstwo od przepisow techniczno-budowlanych, w tym\&@runkéw technicznych
dotyczacych drég”. Na wniosek inwestoréw organy administracji ardktiv@iczno-
budowlane, po uzyskaniu upomvaéenia ministra, ktory ustanowit przepisy techniozn
budowlane, w drodze postanowienia, udzigl@dz odmawiaj zgody na odgpstwo. Wnio-

ski w sprawie upowanienia ministra zawiergjnajczsciej wyczerpujce opisy stanu i sytu-
acji, opinie i uzgodnienia, dokumentacje projektawszczegétowszi projektu budowlanego
lub ich fragmenty i zawsze propozycje rozma zamiennych. Minister wkgiwy ds. trans-
portu przed udzieleniem upowaenia analizuje wniosek, €zto zasiga opinii GDDKIA lub
indywidualnych specjalistow, w tym autorow ekspeyty

Rocznie do departamentu Wavego ds. drég publicznych wptywa od 300 do 4Q€ion
skow w sprawie udzielenia zgody na egstwo od,Warunkow technicznych dotyczacych
drég”, a wiec w ciagu 11 lat jest to w sumie okoto 3500 wnioskéw. Wiyainie analizy takiej
liczby wnioskow wykracza poza mlovosci czasowe autorow ekspertyzy. Analia bedzie
musiat wykona zespo6t opracowagy dorana nowelizacg ,Warunkow technicznych doty-
czacych drog”.

W ramach niniejszej ekspertyzy analizie poddanocoskii jakie naptyaty w 2004 roku, to
jest roku w potowie 11-letniego okresu funkcjonoveaWarunkow technicznych dotycza-
cych drég”. Uzasadnieniem takiego wyboru jest w miadwnomierny rozktad wnioskéw w
czasie, a 5-letni okres od wydania przepiséw (@@91r. do 2004 r.) mama uznaé za wystar-
czapcy do ich wdraenia.

W 2004 roku jako uzasadnienie wniosku nejcej podaje si:

- specyficzne uksztaltowanie istrieg] sieci drogowej,

- ograniczenia wynikare z ustalonej szeroka w liniach rozgraniczagych,

- trudne warunki lokalne, zwarta zabudowa, uksztadioe terenu,

- istniegca podziemna i naziemna infrastruktura techniczpeasie drogowym.

Zdecydowana wksza¢ wnioskow dotyczyta drog krajowych, ulic w miastacinaz w miej-
scowdaciach o charakterze zabudowy miejskiej.

W 2004 roku wnioski dotyexe zamiejskich drog krajowych byty zygiane z przepisami:

89— okrglajacego warunki paiczer drog, dopuszczalne odpy migdzy weztami, lub
skrzyzowaniami oraz warunki stosowania zjazdow,

8§21— okrdlajacego promienie tukow kotowych i warunki stosowatkizywych przej-
sciowych,

8§24— okrdlajacego pochylenie podime niwelety jezdni,
862— okrdélajacego uksztattowanie wysosmowe powierzchni jezdni na skraywaniach,
8§78— okrdlajacego zasady usytuowania zjazdow,

8111- okrdlajacego odlegtéci pomidzy sisiednimi weztami, MOP, w zalenosci od klasy
drogi (A lub S),

8113— okrdlajacego padczenie drogi z obiektami obstugi uczestnikow rughmaleznosci
od klasy drogi, natenia ruchu, widoczrigi wjazdu na drog

8119— okrélajacego zasady sytuowania zatok autobusowych,
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8166— okrdlajacego lokalizagj wyjazdéw i wjazdow na jezdnie drég klasy A i S Drea
jezdnk zbierajco-rozprowadzaga,

8168— okrélajacego najmniejsze odledia widoczndci na zatrzymanie.

W zakresie ulic wnioski dotyczyty zagadaievymienionych na zamiejskich drogach, azak
odstpstwa od przepisow §140, ust. 8:

,Usytuowanie infrastruktury w ulicyowinno uwzgldnia¢ planowam docelow
realizacg ulicy. Nowa infrastruktura podziemna nie powinng lisytuowana pod
jezdng istniegcq i docelowy.”

Najczsciej 0 wyraenie zgody o odgpstwo wysgpowali:

—Prezydenci — Warszawy, Wroctawia, £odzi, Gslea, czyli miast diych, ale take
miast o0 mniejszej liczbie ludéa Elblaga, Przeméla, Kalisza, Tomaszowa
Mazowieckiego, Sosnowca i Koszalina,

—Wojewodowie — Matopolski, Dolribaski, Swictokrzyski i Mazowiecki,

—Starostowie—Ktodzki, Zgierski, Kazimierski, Krotggzski, Biatostocki.

Wystapienia dotyczyty spraw pojedynczych, aswzwiazanych z np. jedndrog, ulica, stre-

fa oddziatywania jednego azta czy skrzyowania, ale take obejmowalty sprawy zwzane z
kilkoma ulicami (od 2-5 ulic). Szczegdinym przypaatk byty wystpienia np. Prezydenta
miasta Kalisza, ktéry wnioskowat o ogjsstwo na ulice leace na obszarze jednego osiedla,
to znaczy odspstwa dotyczce 12, a nawet 21 ulic (usytuowanie kanalizacjodacagu pod
jezdni i w pasie drogowym).

W konkluzji nalery stwierdzé, ze ocena inwestorow czy projektantow wskaeajna trudno-
sci spetnienia okrdonych przepiséw mie by tylko pomocnicz, a nie decyduaga o wpro-
wadzaniu zmian wWarunkach technicznych dotyczcych drég”. Podstawowym kryte-
rium musi b¢ ocena merytoryczna -ast przy opracowywaniu dofaej nowelizacji nalgy
przeprowadz szczego6towe analizy wnioskow w sprawie udzielegiady na odgpstwo.

4.7. Dostosowanie wymagado aktualnej wiedzy technicznej i praktyki inzynierskiej
Zespot autorski ekspertyzy na podstawie:

- publikacji w czasopismach, pagznikach i ksizkach,

- referatdw na konferencjach, sympozjach krajowyeagranicznych,

- sprawozdai raportéw z prac naukowo-badawczych,

- wykonanych opinii, ekspertyz i konsultacji rozz@ projektowych,

- doswiadczenia z pracy w biurach projektowych Transgkty Warszawa, Eurostrady
Warszawa, Klotoidy i EKKOM Krakéw,

proponuje dostosowanie wymaga ,Warunkach technicznych dotyczcych drog” do
aktualnej wiedzy technicznej i praktykizynierskiej w zakresie:

- szerokdci drog w liniach rozgraniczagych i nadanie nowego sensu temuepioj,
- drog o przekroju 2+1 pasowym,

- przebudowy drég z utwardzonymi poboczami na drogirzekroju 2+1 pasowym oraz
drogi dwupasowe z wysparfriodkowymi dziehcymi i dodatkowymi pasami do situ w
lewo,
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- zasad ksztaltowania ramp drogowych,
- pochyler skarp i ich dostosowanie do nowych zasad lokglibacier ochronnych,
- definicji obszarowej oraz obszaru oddziatywaniazgkowania i wzia,

- dopuszczalnych pochyiepodiuznych na skrzyowaniach i zjazdach w zakeosci od ro-
dzaju przedswziccia (przebudowa, rozbudowa, budowa),

- geometrycznych parametrow skzbyan, szczegolnie dodatkowych paséw dla pojazdow
skrecajacych, wysp kanalizagych ruch, a take rond,

- widoczndci na drogach, skrzpwaniach, wztach, przejciach dla pieszych i zjazdach,

- funkcji jezdni zbierajco-rozprowadzagych i tz. drég serwisowych,

- mozliwosci lokalizacji MOP w wztach drég klasy S,

- mozliwosci lokalizacji zjazdow w wztach ulic i drog zamiejskich klasy GP i G,

- geometrycznych parametrowemow w dostosowaniu do lokalizacjigeta (miejski, za-

miejski),

- zasad umieszczania w pasie drogowym infrastrukofynicznej nie zwizanej z drog,

- konstruowania drogowych budowli ziemnych i konstgjukawierzchni,

- niezkednych korekt typowych konstrukcji nawierzchni,

- doprecyzowania warunkéw odbioru nawierzchni.

Wprowadzone Eurokody do projektowania geotechnigane

PN-EN 1997-1: 2008/AC: 2009 Eurokod 7 — Projektowageotechniczne — €& 1:
Zasady ogolne,

PN-EN 1997-2: 2009 Eurokod 7 — Projektowanie gawutezne — C&¢ 2: Rozpoznanie i

badanie podi@ gruntowego,

zmieniap zasady obliczania stateczob skarp nasypow i wykopéw. W dotychczasowym
podegciu przy obliczaniu stateczéw skarp wykorzystywano charakterystyczne wsnito
parametrow geotechnicznych oraz abeh. Dopuszczalny wymagany zapas stateézino
osiigano przez przyjmowanie odpowiednio wysokie] wanit@lopuszczalnej wskaika sta-
teczndci. Wartags¢ tego wspoétczynnika wWarunkach technicznych dotyczcych drég”
wynosi 1,5 dla przypadku skarp nasypow o wysokpowyzej 5 m. Zapisy Eurokodow nie
dopuszczaj w obliczeniach stateczéd przyjmowanie metod paskéw z brakiem sit pozio-
mych i wyklucza to stosowanie do analizy stateéznskarp popularnych metod Felleniusa,
Janbu, w ktérych rozpatrujeestylko pionowe reakcje porilzy blokami. Z uwagi na te
ograniczenia do analiz nalestosowa metod; Bishopa lub inne podobne. Eurokody zaleca-
ja przyjmow& obliczeniowe wartéci parametréw geotechnicznych i open. Takie podej-
scia powodu, ze minimalne dopuszczalne waito wskanikéw stateczngci rowne g 1.
Jest to zalne od przytego modelu obliczeniowego, zastosowanych wspotokgnw cz-
sciowych oraz stopnia rozpoznania parametréw geoiezhych podtaa gruntowego. Takie
podejcie wymaga dogbnych studiéw i analiz oraz opracowaniaazahikéw krajowych do
Eurokodow, w ktérych znalaztybyeswspotczynniki materialowe i olkggieniowe wraz z me-
todami rozpoznania podta gruntowego. Doranie w Rozporzdzeniu naley zmient warto-

sci wskanikow stateczneci dostosowujc je do stopnia rozpoznania pozhogruntowego.
Czyli czesciowo zblizy¢ sig do wymagé Eurokodow.
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Jezeli chodzi o sprawdzenie stanu graniczneggtkowalngci wg Eurokodow natey nie
doprowadzé do stanu granicznegazytkowalnagci w budowli i podt@u. Eurokody w tym
wzgledzie nie precyzuaj kryteridw liczbowych, a zalecgjmonitoring przemieszcae od-
ksztatlcé budowli ziemnych. Takie podajie wymaga réwniedogkbnych studiow i analiz.

W ostatnim czasie obserwuje sinaczny posp w technologii materiatdw drogowych oraz
metodach wzmacniania pod#p gruntowego. Dlatego istotnym jesiely te zmiany znalazty
swoj wyraz rownie w dor&nej nowelizacji rozporgizenia. W zwizku z lokalizaci wag na
sieci drogowej w Polsce mlwa jest identyfikacja widm obgken, co pozwoli na ustalenie
obcihzen nawierzchni w bardzo szerokim zakresie, znacznigkszym ni pozwalaj na to
wspotczynniki przeliczeniowe sylwetek pojazdow rsewobliczeniowe. Stosowane aktualnie
wspotczynniki  przeliczeniowe sylwetek pojazdow osie obliczeniowe nie uwzglniaja
zmieniapcych s¢ naciskow na osie. Dlatego najedopuscic mozliwosé identyfikacji widm
obciazen. Nalezy rowniez zamigci¢ w doranej nowelizacji podziat na kategorie ruchu, gdy
w aktualnym rozporgzeniu podziat na kategorie odwotywany jest do ngrkiéra nie ist-
nieje. Naley réwniez dopusci¢ mazliwos¢ zmiany obliczeniowych warfci modutéw przy
wymiarowaniu konstrukcji nawierzchni w sposéb indymalny.

Zalecane konstrukcje nawierzchni asfaltowych, zamueone w zatzniku 4 spetniaj wy-
magania trwatéci zmeczeniowej co do gruldoi catkowitych i nie wnosi gizastrzeen. Pod-
czas 12-letniego okresu stosowania konstrukcji katalogowych nie stwierdzono awarii z
tego powodu. Zastrzenia mog wystpi¢ w zwiazku z rozwojem nowych technologii co
zostanie przedstawione poej.

W zalecanych do stosowania konstrukcjach nawietiaghmarstwiescieralnej stosowany jest
beton asfaltowy. W ostatnim czasie ap#tznaczny posp w technologiscieralnych warstw
asfaltowych i beton asfaltowy jest wypierany przezeszanki mineralno-asfaltowe typu
SMA, mieszanki mineralno-asfaltowe o niggtym uziarnieniu itp., ktérych gruloi sa
znacznie mniejsze hitradycyjnych betonéw asfaltowych, wobec tego maleaproponowa
mozliwos¢ stosowania nowych mieszanek o innych géelaxrh, ale kosztem zgkszenia
grubasci warstw wazacych. Réwnie w warstwach asfaltowych tj. wiacej i podbudowie,
stosowane g ostatnio tak zwane betony asfaltowe o wysokim nedatywndci. Zastoso-
wanie tych betondéw powoduje zmniejszenie gégbwarstw asfaltowych w stosunku do tra-
dycyjnych.

W zakresie odbioru nawierzchni tj. pomiarow roweionawierzchni naley uporzdkowa
zasady oceny. Aktualnie oceniarngagicinki o dtugéci 1000 m co nie jest korzystne, ponie-
waz maze by wadliwe 100 m a uznajecgsize wadliwe jest 1000 m. Ponadto nglevprowa-
dzi¢ temperatuy dla oceny rowngci, co ma istotne znaczenie przy nawierzchniaclrmet
wych.

Nalezy rowniez dokond ujednolicé jezeli chodzi o ocegiwtasciwosci przeciwpdlizgowych

nawierzchni. Nalgy wprowadzé jeden rodzaj opony, dla ktorej nayeuaktualné wartasci

graniczne, wprowadZi ograniczenia temperaturowe oraz wprowadzapisy dla krotkich
odcinkow.

Wymienione wymagania nalg zaliczy do trudniejszych i waiejszych sp&rdd przewi-
dzianych do doranej nowelizacji. Zajcznik nr 1 zawiera ponadto propozycje korekt wyma-
gan prostszych (tatwiejszych) do wykonania.

4.8. Likwidacja zbednych wymagai
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W ramach doranej nowelizacji nalgy przewidzi€ usunéecie zapisOw nie stanowgych wa-
runkow technicznych, ogoélnych czy oczywistych nie wnosacych, poradkowych, lub te
wykraczajcych poza zakres delegacji zawartej w ustawie Piavdowlane.

Nie stanowa warunkow technicznych zapisy, np. 819, 821.1, 38,1, 852.3, §853.4.
W ramach dorznej nowelizacji nalgy usura¢ wymagania dotycge:

- petli autobusowych (8110.1, §124), gdygodnie z ustawo drogach publicznychago
drogi wewrtrzne,

- urzadzen bezpieczastwa ruchu (Dziat IV, Rozdz. 4), gdypowinny by okreslone w od-
rebnych przepisach i Polskich Normach dotmzxh systemow ograniczajych drog,

- przegé dla pieszych (8127) gdysa okreslone w odebnych przepisach.
5. Zalagenia do nowych ,Warunkoéw technicznych dotycgcych drég”

5.1. Docelowa struktura przepisow techniczno - budelanych z zakresu drogownictwa
Rodzaje przepisow i ich hierarchia

Uczestnicy procesu inwestycyjnego, procesu ekspifidtutrzymania drog, jak i zagdzania
ruchem musz mie¢ do dyspozycji zbior rinego rodzaju dokumentéw zawierajch przepi-
sy i wiedz techniczia z zakresu drogownictwa. Potrzeba takich dokumentgwika z art. 5
Prawa budowlanego, w ktorym m.in. zapisa@iekt budowlany wraz ze zganymi z nim
urzgdzeniami budowlanymi nalg biorgc pod uwag przewidywany okreszytkowania, pro-
jektowa’ i budowa w sposob okegony w przepisach, w tym techniczno-budowlanychz or
zgodnie z zasadami wiedzy techniczneyj'.

Ogodlna struktura przepisow techniczno-budowlanyst pkrélona w art. 7 Prawa budowla-
nego i dotyczy wszystkich obiektow budowlanych,ymttakze dr6ég. Mimo z wprost art. 7
Prawa budowlanego zawiera delegadp wydania w formie rozpogdzenia ,Warunkdéw
technicznych dotyeych drog”, to nie okrda szczegdtowo zakresu tych przepiséw. Szcze-
go6towy zakres zagadnigpodlegagcych unormowaniu w drodze rozpadzenia okréla kaz-
dorazowo wiéciwy minister, uwzgidniajac jedynie ogdélne wymagania, o ktérych mowa w
art. 5 Prawa budowlanego (ten ostatni przepis nmwin. o wymaganiach podstawowych
dotyczcych bezpiecaestwa konstrukcji, bezpiecastwa paarowego, bezpiecastwa uyt-
kowania, odpowiednich warunkéw higienicznych i agodnych oraz ochronyrodowiska, a
takze ochrony przed hatasem i drganiami). W rozpdzeniu dotycacym drég z mocy prawa
powinny s¢ w zasadzie migi¢ jedynie takie warunki techniczne, ktére odnpsie wprost
do wyrobéw budowlanych, ktore sv sposéb trwaly stosowane w drogach publicznyobd-
legap harmonizacji na szczeblu unijnym, tj. w unijnycarmach zharmonizowanych. Tak
wigc wiasciwy minister jest w petni uprawniony do tego, bydane przez siebie na podsta-
wie art. 7 Prawa budowlanego rozpgizenie zmierd, w tym tez dokona jego daleko idce-
go odformalizowania i deregulacji, o ile uzrz, taki kierunek zmian nie zagrozi realizacji
wymaga podstawowych. Nie oznacza to jedna&,raznego rodzaju szczegotowe warunki
techniczne odnogee st do projektowania, budowy i usytuowania drég putsich catko-
wicie znikretyby odtad z obrotu prawnego i nie bylyjuv ogole opracowywane oraz usta-
nawiane. Przeciwnie, praktykaycia codziennego, a ta& dcéwiadczenia wielu innych
panstw cztonkowskich UE pokazaujze tego rodzaju bardziej szczegétowe przepisy tezhni
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no-budowlane magsic okaz& uzyteczne, ché rownoczénie powinny one zmietiswoj
status prawny oraz zajmowane przez nie miejsceevalthiizrodet prawa.

Na gruncie obowizujacego prawa mdiwe jest zamieszczenie bardziej szczegbétowychwni
rozporzdzeniu norm w akcie prawnym, ktory niedzie posiadatadnego ustawowego umo-
cowania i ledzie w zwazku z tym dokumentem o charakterze nigstym. Dokumenty za-
wierajace bardziej szczegotowe warunki techniczne daiyezlrog publicznych i ich usytu-
owania mogtyby b§ wydawane w postaci swoistych wytycznych lub zalesgnistra wia-
sciwego do spraw transportu lub budownictwa, goay sensie prawnym charakter aktu nor-
matywnego, chénie bytby to akt normatywny powszechnie obaujacy. Do wydania tego
rodzaju wytycznych lub zalegewtasciwy minister nie potrzebuje jakieszczegolnej usta-
wowej normy upowzniajacej (mae to uczynt na podstawie ogolnej normy kompetencyjnej
upowaniajacej go do inicjowania i opracowywania polityki RaMinistrow w stosunku do
dziatu, ktérym kieruje — art. 34 ust. 1 ustawy zadh wrzénia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzadowej, tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz483e zm.), z zastrzeniem, ¥ tego
rodzaju akt prawny nie miatby charakterwidicego i nie mogtby w sposob prawnieapgcy
okresla¢ praw i obowazkéw uczestnikow proceséw budowlanych gzeinych z projektowa-
niem i budowaniem drég publicznych. Akt taki mogimec charakter instrukcyjny, wskazu-
jac pazadane i uzasadnione swietle aktualnej wiedzy technicznej sposoby ppstvania,
mogce st przyczynt do sprawnego realizowania inwestycji drogowyclzypmachowania
okreslonych podstawowych wymagaAkt taki zawieratby zatem ok§l®ne wzorce technicz-
ne, mogce by stosowane w procesach budowlanych w drogownictale oczywkcie
przestrzeganie zawartych tam wzorcow bytoby dlateagsowanych podmiotow catkowicie
fakultatywne i nie mogtoby liyprzez organy pstwa wymuszane.

Uwzgledniajpc uwarunkowania prawne wskazane wagahiku 2, obecne i planowane po-
trzeby polskiego drogownictwa, a takdadwiadczenia zagraniczne, za celowe mglazna
stworzenie hierarchicznej struktury przepiséw ezai projektowania, budowy orazzytko-
wania drog.

Autorzy ekspertyzy rekomendujprzyjecie 3-stopniowej struktury przepisow techniczno-
budowlanych dla drogownictwa:

A. Przepisy techniczno — budowlane wydawane przezdtainfrastruktury jako rozpo-
rzadzenia, zgodnie z art. 7 Prawa budowlanego:

1. Rozporadzenie(a) w sprawie drég,

2. Rozporadzenie(a) w sprawie drogowych obiektowviynierskich,

3. Rozporadzenie w sprawieytkowania drog i drogowych obiektéw zynier-
skich,

4. Przepisy techniczno - budowlane dotyoz autostrad ptatnych (ograniczone
do uradze i instalacji wysgpujacych na autostradach ptatnych).

B. Szczegdtowe wymagania techniczne projektowaniapwyd uzytkowania drog wy-
dawane przez Ministra Infrastruktury w odniesiedauwszystkich drég publicznych,
a przez Zargcow Drog w odniesieniu do wybranej grupy drog (@lomjace zapisy
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przepisow techniczno — budowlanych grupy A przynpgkgodnéci z przepisami tej
grupy) jako:

1. Wytyczne,
2. Instrukcje.

C. Zalecenia stanowce wiedz techniczi i rekomendowane do dobrowolnego stoso-
wania (prezentype aktualny stan wiedzy i w ¢xi rekomendacji w petni zgodne z
przepisami grup A i B)

1. Zalecenia projektowe,
2. Zalecenia zwjzane z budowi uzytkowaniem drog,
3. Katalogi i podeczniki dobrej praktyki.

Wraz z przygciem podanej struktury przepiséw i peclem opracowania zestawu przepisow
z grupy B, maliwe bedzie ograniczenie stopnia szczegotéeiqprzepisOw w nowej wersji
~Warunkéw technicznych dotygzych dr6g”. Naley podkréli¢ koniecznéé réwnolegtego
wprowadzania przepisow grupy A i B w nowej wersji.

Istota opisanego podsjia jest ograniczenie rozpadzen majpcych charaktevrodia prawa
powszechnie obowzujacego do wymaga podstawowych i obligatoryjnych w rozumieniu
art. 5 Prawa budowlanego, z powotaniami na Polskieny (PN-EN). Aby jednak przywota-
nia PN-EN byty maliwe musz by¢ wydane do nich krajowe dokumenty aplikacyjne (KDA)
Szczego6towe wymagania techniczne jako Wytycznesirlikcje (wydawane przez Ml jako
rekomendowane), ktérych zastosowanie stwarza donami& osigniecia wiasciwosci uzyt-
kowych i cech funkcjonalnych wymaganych w obliggjoych przepisach. Takie podeje
jest zgodne z dokumentami opracowywanymi przez kgntiuropejsk, a take Europejski
Komitet Normalizacji (CEN).

Takie podejcie umaliwia takze wprowadzenie audytu bezpiefigeva ruchu drogowego w
ramach ktérego dulizie maliwe eliminowanie niedopuszczalnych rozaén, ale warunkiem
jest poszerzenie grupy audytowanych drog.

Rozstrzygnicia dotycace struktury i merytorycznej zawast takich przepisOw warunkaj
przyjecie zataen dla nowej wersji ,Warunkéw technicznych dotycgch drég”, gdy od
przepiséw uzupetniagych zalee¢ bedzie konieczny zakres tematyczny i poziom szczegoto
wosci ,Warunkow technicznych dotyazych drog”.

Struktura nowych Warunkéw technicznych dotyczcych drog

W obowhzujacych w Polsce Warunkow technicznych dotyczacych drég” przewaa za-
chowawczy sposéb formutowania przepisow, polggajna normatywnym wskazywaniu
rozwigzah geometrycznych i konstrukcyjnych drogi i jej wypésnia, pozytywnie zweryfi-
kowany w wieloletniej praktyce iynierskiej. W konsekwencjiasone szczegotowe i nieko-
rzystne dla przebiegu procesu budowlanego igning korupcjogenne, gdydaje tatvg pod-
stawe do zakwestionowania przez organ administracjigektoniczno-budowlany praktycz-
nie kazdego projektu i kadej budowy, bo nie sposéb w trudnych warunkach razat kazdy
szczegot techniczny zgodnie z przepisami. Przyastdku wykwalifikowanej kadry ity-
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nierskiej i braku zasad wymiarowania konstrukcgzegotowe przepisy dajgwarancjeze
substandardowych rozgzan bedzie niewiele. W UE od wielu lat jest preferowanydel
przepiséw techniczno-budowlanych pozbawiony takicd jak szczegotowsd, zachowaw-
czai¢ i ograniczenie madiwosci korzystania z pogpu technicznego. Nakazupne odnosze-
nie wymaga nie do rozwazan geometrycznych czy konstrukcyjnych, lecz do sehaosci
uzytkowych i cech funkcjonalnych drogi i jej wypasgiia, wymaganych ze wzglu na inte-
res publiczny i uzasadnione potrzeby uczestnikahuu

Nalezy zwrOck wyraznie uwag ha to,ze typowe normy dotyeze konstrukcji budowlanych
(w tym obiektow mostowych) oraz budowle i projekemvie geotechniczne podlegajorma-
lizacji w skali europejskiej. Jest stoprawdopodobneze taka normalizacja nmie obpé takze
konstrukcje nawierzchni drogowych. Natomiast, zgtu tzw. Country Reports i referatow
na IV International Symposium on Highway Geomebesign (Walencja, 06.2010) wynika,
ze dotychczas nieggpodejmowane nawet dyskusje nt. podobnej normalinazakresie pla-
nowania i projektowania geometrycznego infrastroktirogowej. Obok przyzwyczaje po-
wodem jest zapewne specyfika kryteriow projektowathiog, gdzie istotnrole odgrywaj
zachowania #ytkownikow, inny sposéb ustalania i respektowaniacigzen ruchowych
obiektow.

Uznapc za zasadne zapienia dotychczasowych ,Warunkow technicznych dedggch
drég” zbiorem innych przepiséw, do rozstrzygna pozostaje problem struktury ¢céi me-
rytorycznej zawartei tych przepisdw, przy zateniu,ze ich ranga &dzie odpowiadaistnie-
jacym ,Warunkom technicznym dotysazych drog”. Jedsm z mazliwosci jest przygcie struk-
tury problemowej przepiséw na podstawieswi@dczeér zagranicznych. Przykladem dobrze
ilustrujacym sposob traktowania przepiséw techniczno — bulaloyeh dotycacych drdg,
obok opisanego w pkt. 2 zestawienia przepisow reekich, g przepisy z Wielkiej Brytanii.
Formalnie zatytutowany ,Przewodnik Projektowaniagir mostéw” (The Design Manual for
Roads and Bridges) z 2010 r. jest faktycznie zibmoodowhzujacych norm, w nagpujacych
dziatach:
l. Konstrukcje drogowe: Procedury zatwierdzania i gaime zagadnienia projektowania
(Highway Structures: Approval Procedures and GehBesign)
Il. Konstrukcje drogowe: Projektowanie (elementy kargtyjne i konstrukcje specjalne,
materiaty(Highway Structures: Design (Substructures & SpeSigstructures, Mate-

rials)

[l Konstrukcje drogowe; kontrola i utrzymar{idighway Structures: Inspection & Main-
tenance)

V. Geotechnika i odwodnieni{&eotechnics & Drainage)

V. Ocena i przygotowanie planéw drogowy¢hAssessment & Preparation of Road
Schemes)

VI. Geometria drog{Road Geometry)

VII.  Projektowanie i utrzymanie nawierzch{@iavement Design & Maintenance)

VIIl.  Oznakowanie i éwietlenie drog(Traffic Signs & Lighting)

IX.  Zarzdzanie ruchem atznas¢ (Traffic Control & Communications)
X. Projektowanigrodowiskowe(Environmental Design)

XI.  Ocenarodowiskowa(Environmental Assessment)
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XIl.  Wycena (ocena) projektéw drogowy€Fraffic Appraisal of Road Schemes)

XIll.  Ekonomiczna ocena plandéw i projektéw drogowyEltonomic Assessment of Road
Schemes)

XIV. Ekonomiczna ocena utrzymania dr@gconomic Assessment of Road Maintenance)

Trudno jest rekomendowdaak radykala zmiarg w formie przepisow krajowych, gdywy-
magatoby to m.in. dtugiego okresu ich tworzeniand&tio czs¢ z podanej problematyki w
nowym ugciu przepisow krajowych mme by zawarta w wytycznych i instrukcjach.
Z podanych uwarunkowiawynika, ze w warunkach krajowych celowe i tiove jest w naj-
blizszym czasie wprowadzenie nowych rozpdea dotyczcych drég, o zawarfoi od-
miennej od dotychczasowych ,Warunkéw technicznyotyczcych drog”. Mana w odnie-
sieniu do tych rozposzlzer wskaz& na dwa warianty okétajace ich tréc:
a)wariant 1, w ktdrym rozdzielone zostamozporadzenia obejmugce
e Warunki techniczne dotygze drog
* Warunki techniczne dla konstrukcji nawierzchni draych, budowli geotechnicz-
nych i odwodnienia
» Warunki techniczne dla drogowych obiektovynierskich
b) wariant 2, w ktérym oddzielnie zostarwydane nowe rozpogdzenia obejmuce
» Warunki techniczne dotyaze drég wraz z podstawowymi zapisami dotgymni na-
wierzchni, budowli geotechnicznych i odwodnienia
» Warunki techniczne dla drogowych obiektoviynierskich

Za wariantem 1 przemawia gtéwnie t@® wyodgbnia s¢ przepisy ohjte normalizagj euro-
pejska z przepisow, ktérych zapisy generalnie zaled ustalé krajowych. Ponadto zagad-
nienia, ktére bytyby wje w ,Warunkach technicznych dla konstrukcji naw@mi drogo-
wych, budowli geotechnicznych i odwodnienia” mayoj specyfilke i sa przedmiotem zain-
teresowania innej grupa specjalistow piVarunki techniczne dotyaze drog”.

Za wariantem 2 przemawia ukfad zawacioobecnie obowizujacych ,Warunkéw technicz-
nych dotycacych drog”.

5.2. Proponowana zawarté&¢ nowych ,Warunkow technicznych dotyczcych drog”

Przy przegciu zatzenia,ze mazliwe bedzie wydanie nowych warunkow technicznych w try-
bie rozporadzen wedtug opisanego w pkt. 5viariantu 1, proponuje i nastpujaca zawar-
tos¢ ,Warunkéw technicznych dotyczacych drog” (o poziomie szczegotowoi skoordy-
nowanym z przepisami uzupetrdaymi grupy B):

Wprowadzenie

Przepisy ogolne i terminologia

Usytuowanie drogi (0 wigkszym ni obecnie zakresie problemow planistycznych)
Zatozenia do projektowania

Projektowanie trasy i niwelety drogi

Przekroj poprzeczne drég i ulic oraz ich elementy

Przekroje drog oraz ulic na odcinkach i na obigktac

o hwnhE
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Elementy przekrojow: jezdnie, pasy ruchu, pobocikarpy nasypow i wykopow,
jezdnie autobusowo-tramwajowe, drogi serwisoweqjska drogi

7. Skrzyowania i zjazdy

8. Wezly drogowe

9. Przegcia dla pieszych i przejazdy rowerowe

10.Przejazdy drogowe i skrzgwania z liniami kolejowymi

11.Droga na obiekcie/ pod obiektem

12.Srodki uspokojenia ruchu i warunki ich stosowania

13.Parkingi, MOP-y, miejsca postojowe i zatoki postego

14. Wyposaenie techniczne drdog i ulic (w tym udzenia éwietleniowe, urzdzenia dla
komunikacji autobusowej i tramwajowej, stacje palizadzenia techniczne drogi)

15. Warunki widocznéci na odcinkach drogowych i skraywaniach

16. Warunki przejezdnai na odcinkach drogowych i skraywaniach

17. Urzadzenia odwadniage i odprowadzage wod na drogach i ulicach

18. Warunki techniczne bezpieadmtwa wytkowania (w tym Wymagania jakim powinna
odpowiadé nawierzchnia jezdniciezki rowerowej i chodnika)

19. Ochrona srodowiska (uwarunkowania geometryczne w projektdwanrzadzen
ochronysrodowiska)

Dla opisanego w pkt. 5.fvariantu 2, Proponuje si hastpujaca zawartéc¢ ,Warunkow
technicznych dotycacych drog”, zawierajce take podstawowe zapisy dotyee na-
wierzchni, budowli geotechnicznych i odwodnieniap@ziomie szczegdtovgoi skoordyno-
wanym z przepisami uzupetnaymi grupy B):

1. Wprowadzenie

Przepisy ogolne i terminologia

Usytuowanie drogi (o wekszym n# obecnie zakresie problemow planistycznych)
Zatozenia do projektowania

Projektowanie trasy i niwelety drogi

Przekréj poprzeczny drogi i jego elementy

Przekroje poprzeczne drég i ulic

Elementy przekrojow: jezdnie, pasy ruchu, pobociarpy nasypoéw i wykopow,

......

No koD

jezdnie autobusowo-tramwajowe, drogi serwisowejskaalrogi

8. Skrzyzowania i zjazdy

9. Wezly drogowe

10.Przefcia dla pieszych i przejazdy rowerowe

11.Przejazdy drogowe i skrzgwania z liniami kolejowymi

12.Droga na obiekcie/ pod obiektem

13.Srodki uspokojenia ruchu

14.Parkingi, MOP- y, miejsca postojowe i zatoki posteg

15. Wyposaenie techniczne drég i ulic (w tym udzenia éwietleniowe, urzdzenia dla
komunikacji autobusowej i tramwajowej, stacje paliwzadzenia techniczne drogi)

16. Warunki widocznéci na drogach, skrzpwaniach, wztach i wjazdach
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17. Warunki przejezdngi

18. Urzadzenia odwadniage i odprowadzage woa

19. Nosnos¢ i stateczn& drogowych budowli geotechnicznych oraz konstrukwg-
wierzchni drég

20. Warunki jakim powinny odpowiadanawierzchnie jezdni i poboczy

21. Warunki techniczne bezpieadmdwa uytkowania (w tym bezpiechstwa paarowe-
go)

22. Ochronasrodowiska (obecna zawagtg w tym uwarunkowania geometryczne w pro-
jektowaniu uradzen ochronysrodowiska)

5.3. Kierunki zmian merytorycznych w nowych warunkach technicznych dotycgcych
drég

Opracowanie nowych ,Warunkéw technicznych dotgyzh drog”, niezakenie od ich mery-
torycznej zawartxi i stopnia szczegotowoi, musi uwzgtdniat aktualny stan wiedzy z za-
kresu drogownictwa i stwarzavarunki do projektowania, budowy orazytkowania drog
gwarantugcych ich bezpieczsstwo i sprawné&t. Tym zagadnieniom pwiccone jest wiele
prac badawczych, ktére griowo juz znalazlty swoje odbicie w przepisach techniczno-
budowlanych wielu krajéowSwiadcz o tym materiaty M¢dzynarodowych SympozjéwOn
Highway Geometric Design(1995,2000, 2005, 2010) organizowanych przez TRB.

Uwzgledniajac rezultaty licznych zagranicznych prac badawczyxhake ich praktyczne
aplikacje, naley wskaz& na konieczn& rozszerzenia lub innegoegja nast¢pujacych za-
gadniéa w nowych warunkach technicznych:

1. Stworzenie formalnych podstaw do budowy drég 6&ereych jako ,samo-
objasniajace”, tj. o wyranie rozdzielonych funkcjach i standardzie technyan
zgodnym z przygta funkcija, ktéra powinna by jednoznacznie identyfikowana przez
uzytkownikow. Dostosowanie formalnej klasyfikacji d@orzenia sieci drég 3 katego-
ri z uwagi na funkcje, tj.: drogi o ruchu tranzwtgm, drogi zbierajco-
rozprowadzajce i drogi mieszkaniowe

2. Wprowadzenie bardziej uniwersalnego qoig predkosci projektowania navizujacej
do funkcji drogi i oczekiwa jej uzytkownikow

3. Standaryzacja przekrojow poprzecznych drog z elajnprzekrojéw niebezpiecz-
nych i z wprowadzeniem nowych rozzan poprawiajcych bezpieczestwo i spraw-
nosé ruchu

4. Dostosowanie wartgi granicznych parametrow drog, skipwan i wezidw do
wspotczesnych modeli ruchu z uwedihieniem zmian cech drég, cech pojazddéw oraz
zachowa uczestnikéw ruchu

5. Wprowadzenie warunkéw do wypasmia elementéw drogi i jej otoczenia zapewnia-
jacych uzyskanie rozwkan bezpiecznych, w tym ,wybaczajych ” bkdy kierowcéw

6. Wprowadzenie odbnych grup technicznych ograniézdla parametrow drog, skrzy-
zowan | weztow w zalenaosci od ich lokalizacji i rzeczywicie petnionych funkcji —
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formalne wydzielenie drég budowanych w trudnychuwmach terenowych w pows
zaniu z ich drugokgdna funkcja

7. Dostosowanie projektowania nawierzchni i budowémanych w budownictwie dro-
gowym do Eurokodow

8. Ustalenie kryteridw bezpiecznegeytkowania nawierzchni drogowych

5.4. Wytyczne i instrukcje jako dokumenty uzupetniggce warunki techniczne dotycgce
drég

Wraz z przygciem zalagen dotyczcych struktury nowych przepiséw techniczno-
budowlanych oraz zawasc nowych ,Warunkow technicznych dotygz/ch drog”, (warian-
towo take ,Warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiédanstrukcje nawierzchni
drogowych i budowli geotechnicznych”) oraz ,Warumkéechnicznych jakim powinny od-
powiad& drogowe obiekty ifynierskie”, naley przyja¢ zestaw dokumentow 18zego rzdu
zgodnie z opisanw pkt. 5.1 koncepgj 3-stopniowej struktury przepisow techniczno-
budowlanych dla drogownictwa. Dokumenty te opracaarye bytyby na zlecenie Minister-
stwa Infrastruktury oraz administracji drogowejh livdrazanie do praktyki, wraz z okdke-
niem zakresu obowzywania lub zaleceniem do dobrowolnego stosowankiggslane bytoby
pismami wprowadzagymi. Mozliwe jest wspolne firmowanie tych dokumentéw praeimi-
nistracg drég krajowych oraz Ministerstwo Spraw Westranych (lub urzdy marszatkow-
skie, administragjdrég samorgdowych).

Uzupetnieniem ,Warunkow technicznych dotgcych drog” powinny b§ wytyczne i in-
strukcje obejmujce:

1. Projektowanie skrzxowan drogowych

Projektowanie wztow drogowych

Projektowanie dodatkowych paséw ruchu na drogach
Projektowanie parkingdw i miejsc obstugi pozngch (MOP-6w)
Planowanie i projektowanie uspokojenia ruchu
Projektowanie i eksploatacpdwodnienia drog

Projektowanie wypos&nia technicznego drog (w tym ITS)

Infrastruktug techniczia w pasie drogowym

© 0 N o g B~ WD

Warunki dopuszczania odgtstw od warunkéw technicznych, wytycznych i instjuk

10.Katalogi typowych nawierzchni drogowych (z uwadhieniem specyfiki rénych
grup drog)

11.Kryteria materialowe zwizane z bezpiecareksploatag drog takie jak: koleiny, sp
kania zngczeniowe, odporrig na dziatanie temperatur

12.0dbiory robét i warunki bezpiecznej eksploatacjvieazchni drogowych

5.5. Program niezlgdnych prac badawczych i studialnych
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Prace badawcze wymagajce przeprowadzenie bada ruchu:

a) dotycace odcinkdw drogowych i przekroju drogi

Badanie funkcjonowania przekrojow drogowych powstath z przeksztatcania prze-
krojow z utwardzonymi poboczami (brd, cechy funkgtme) -dla uzyskania wska#za
dotyczcych zalecanych przeksztaice

Badania wptywu dodatkowych paséw na warunki i begpéstwo ruchu

Badania wptywu rowéw i skarp drogowych na Brdla ustalenia optymalnych w po-
szczegolnych lokalizacjach pochylezabezpieczebrd oraz stabilngci skarp

b) dotyczace skrzgowan i weztéw

Ksztattowanie wlotéw skrzpwan oraz wysp kanalizagych ruch poprawiagych brd
— dla okrélania optymalnych na drogach i ulicach diuygooraz szeroki paséw
ruchu dla relacji sketnych, ksztattow wysp i ich formy (zakres ebhikraweznikow,
lokalizacja r@nych elementow)

Badanie sprawriagi i brd rond turbinowych w nych warunkach widoczioi ozna-
kowania —dla okrglenia uwarunkowa stosowania tych rond i ich oznakowania

c) dotyczce uspokojenia ruchu

Badania wptywu wysokoiowychsrodkéw uspokojenia ruchu nadguatkasé, komfort i
brd, w tym bezpiecistwo paszeréw pojazdéw komunikacji autobusowej

Prace studialne — na podstawie literatury i/lub pr& analitycznych

A. Prace zwhzane z geometrycznym projektowaniem drég i ich ot@enia

Sposoby poprawy rozpoznawasaotypu drogi przez jej oznakowanie

Projektowanie drog w terenach gorskich

Dobér predkosci do projektowania drég i skrzgwan

Ksztaltowanie pasow dziglych na tukach poziomych - dla okienia zasad lokali-

zowania barier oraz lokalizacji elementow, zielerzbrojenia i oznakowania

Projektowanie wskich pasow dzigtych jezdnie — dla zmian przekroju 1x4, 1x6

Nowelizacja wymagawidoczndci, a take:

- widoczna¢ na przejazdach nad drogami i liniami kolejowymidla okr&lenia
warunkow projektowania niwelety nad tymi drogamiwzgédnieniem ruchu pie-
szego

- widoczna¢ na pasach wtzen zlokalizowanych na tukach poziomychdia okre-
slenia promieni tukédw na ktérych mma przy danej prdkaosci lokalizowa pasy
wigczania

- widocznac¢ przej¢ dla pieszych i przejazdoéw rowerowych

Projektowanie wztow typu ,karo” z rondami

Stosowanie kolorowych nawierzchni w drogownictwie

Bezpieczéastworuchu przy stosowaniu ekrandw akustycznych

B. Prace badawcze zwazane nawierzchniami drogowymi:

Badania wspotczynnikow materiatowych zaa@nych z ocenstatecznéci drogowych
budowli ziemnych
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* Badania obaizen nawierzchni drogowych w tym widm olgen

* Badania nad kryteriami materialowymi zwanymi z trwatécia zmeczeniowa i od-
ksztalcalnécia mieszanek mineralno-asfaltowych, betondw cementbwitp.

* Badania nad kryteriami oceny row&eq szorstkéci i rownasci nawierzchni drogo-
wych asfaltowych i z betonu cementowego

5.5. Sposoéb rozpowszechnienia nowych przepiséw tedtzno-budowlanych

Obecnie w sektorze drogownictwa nowe przepisy tezmo-budowlane ssdostpne w for-
mie drukowanej — rozprowadzanej przez firmy, ktalgo byty wykonaweg danych przepi-
sow lub wydawae, badZz w wersji PDF na stronach internetowych. Z inforjnpczekazywa-
nej przez prezenterow referatdbw ostatniego SympozfDn Highway Geometric Designt

tekstow tzw.country reportsoraz z dyskusji wynikaze w wickszaci krajow akty normatyw-
ne g dostpne na stronach internetowych ministerstw i/lubtig@dnej administracji drogowe;j.

Uwzgledniajgc potrzeby praktyki, a tale spotykany ogsto brak poszanowania praw autor-
skich (kopiowanie drukowanych wersji norm, pgzmikow itp.) skiania take do rekomen-
dacji, aby nagpne wydania warunkow technicznych i innych przepisiimowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury oraz inne organa adrsiiracji radowej i samoradowe] byty
dostpne na ich stronach WWW. Przy takim padaj naleatoby jednak zadliao to, aby
jednostki opracowuage r@ne przepisy miaty w petni optacone koszty ich wy&om i prze-
kazania praw autorskich.

Zaproponowane podajie umaliwia takze natychmiastowe dotarcie daytkownikéw prze-
pisdw ze zmianami i korektami ewentualnych ustevglanych przepiséw.

6. Proponowany program dziata

6.1.Dorazna nowelizacja ,Warunkéw technicznych dotycacych drég”

Proponuje si wykon& dorana nowelizacg ,Warunkéw technicznych dotyezych drég” w
dwdch etapach.

ETAP I: Projekt doranej nowelizacji,Warunkdéw technicznych dotyczacych drég”

1. Analiza,Warunkow technicznych dotyczacych drog”™:
a) analiza zaleaezawartych w Ekspertyzie podtem maliwosci ich wdrazenia,

b) zebranie i ocena propozycji zmigWarunkow technicznych dotyczacych drog”
zgtaszanych zasglcéw ulic i drog samogzlowych,

c) zebranie i ocena gdow w projektowaniu i wykonawstwie drog wraz zersiatowa-
niem wymaga eliminujacych lub ograniczagych ich dalsze wyspowanie,

d) ocena przydatrigi i kompletndci zapisOw z uwagi na potrzeby przeksztatsgeci
drogowej w Polsce,

e) zebranie i ocena zgtaszanych do Ministra Infrastngkwnioskéw o odgpstwo w
trybie art. 9 Prawa budowlanego dla dlkeaia kierunkbw zmian Warunkoéw tech-
nicznych.
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2. Opracowanie wsgpnego projektu dormej nowelizacji,Warunkow technicznych
dotyczacych drég”. Dorazna nowelizacja tj. zmiana, korekta lub skeaie kadego z
obowigzujacych wymaga (paragrafu) powinno liyw kazdym przypadku merytoryczne
uzasadnione, z przedstawieniem konieéznwprowadzenia zmiany oraz oceny konse-
kwencji technicznych i ekonomicznych.

3. Opiniowanie wsipnego projektu doramej nowelizacji ,Warunkéw technicznych
dotyczacych drég” przez:
a) wyznaczonych projektantow ulic, drog zamiejskichzoprzedstawicieli firm budow-
lanych,
b) organy przedstawicielskie zadcow drég ranych szczebli,
C) wyznaczone stowarzyszenia zawodowe (SITK, TUP, SARP

4. Analiza uwag zawartych w opiniach i ich ewentualwezgkdnienie w projekcie do-
raznej nowelizacji.

ETAP Il : Prace przygotowawcze do wydania znowelizowanyWhrunkéw technicznych
dotyczacych droqg”.

Opiniowanie wewatrzresortowe i ngdzyresortowe, zgodnie z proceduwstalon przez
Departament Prawno—Legislacyjny Ministerstwa Irtfidigury. Korekta projektu i wyda-
nie rozporzdzenia.

Dorazna nowelizacjgWarunkéw technicznych dotyczacych drog” jest zadaniem trudnym,
ze wzgkdu na obszerrid problematyki i znacy postp w ciagu ostatnich 10 lat w drogo-
whnictwie, spore oczekiwaniodowiska drogowcow, ale ta& koniecznét zmian w ustawie
o drogach publicznych i innych rozpadzeniach oraz formalne zoba&ania wynikajce z
obowiazku ich notyfikowania Komisji Europejskiej. Dlategesigpny projekt doranej nowe-
lizacji powinien opracowazespot wysokiej klasy specjalistow reprezesity¢h wiedz tech-
niczrp catego obszarpWarunkéw technicznych dotyczacych drog”.

Ostateczna dofaa nowelizacja nie m@ by dzietem autorskim, a musi stanéwdompro-
mis wypracowany w wynikwwmudnych dyskusji z przedstawicielami biur projekyow,
przedsgbiorstw budowlanych, organow przedstawicielskicheadcow drog, stowarzyszenia
zawodowe, instytuty badawcze i akademickie,. Pame tym np.internetowe forum dys-
kusyjne, ktore umaliwi szeroky dyskus¢ oraz zebranie uwag, postulatéw i opinii, w tym
takze na temat proponowanych zmian. Jest to nowoczesijtgszy i najefektywniejszy spo-
s6b prowadzenidrodowiskowych konsultacji i uzgodrig umazliwiajacy uzyskanie szero-
kiej akceptacji merytorycznej i formalnej zakresezixdnych zmian.

Umowa z wybranym zespotem autorskim powinna doty&yAPU |, a prace nie powinny
trwac diuzej niz 12 miestcy.
6.2. Realizacja nowych ,Warunkow technicznych dotyzacych drog”

Realizacjanowych ,Warunkow technicznych dotyczcych drég” musi by scisle powhza-
na z decyzjami dotyazymi przysziej struktury przepiséw techniczno-butkmvwch odnosg
cych st do drég. Ponadto konieczng szupetniagce prace badawcze i studialne weryfikuj
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ce zagraniczne dwiadczenia z uwagi na specyilkrajowa. Z tego powodu opracowanie
nowych ,Warunkow technicznych dotyczacych dr6g” musi obejmowé:

1.

Przygotowanie projektu formalnej struktury przepistechniczno-budowlanych dla
drogownictwa wraz z niezddnymi ekspertyzami prawnymi i uzgodnieniami.

Przyjecie z formalnym usankcjonowaniem projektowanejldtry przepiséw wraz z
okresleniem zakresu i stopnia ich obazywania.

Zlecenie prac badawczych wskazanych w ekspertyzie.

Monitorowanie doranej nowelizacji ,Warunkow technicznych dotycych drog” z
okresleniem ich stabych i silnych stron.

Opracowanie szczegoétowych zaéd dla wdraanych nowych warunkéw technicz-
nych z uwzgtdnieniem przepiséw uzupetraajych.

Zlecenie opracowania projektu nowyghVarunkéw technicznych dotyczacych
drég”.

Zlecenie opracowania uzupetmieych do ,Warunkéw technicznych dotyez/ch
drog” wytycznych i instrukcji wskazanych w ekspeigy

Ustalenie procedury uzgodniewprowadzania zmian.
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